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TAKDIM

larak tiim insanlig1 tehdit eder hale geldi. Salginda diin-

yada tepe noktasina heniiz ulagilmadi. Vaka sayilarinin
azaltilarak hayatin normale doniisiinii saglamak icin hem hii-
kiimetlere, hem ilgili uluslararas1 kurumlara, hem de bireylere
o6nemli sorumluluk diisiiyor.

Tiirkiye olarak Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde
tilke i¢inde gereken adimlar1 kararli bir sekilde atmaya devam
ediyoruz. Ayni zamanda, diger iilkelerle yakin temas iginde-
yiz. Bagta komsularimiz olmak {izere ¢ok sayida iilkeyle bilgi ve
tecriibe paylasiminda bulunuyoruz. Caligmalarimizi koordine
ediyoruz. Ayrica, imkanlarimiz 6lgiisiinde pandemiyle kiiresel
miicadeleye somut katkilarda bulunuyoruz.

Bakanligimizin i¢ ve dis teskilat: teyakkuz halinde ¢ali-
styor. Yurtdisindaki vatandaslarimizla siirekli irtibat halinde-
yiz. 7/24 esasina gore hizmet veren Konsolosluk Cagr1 Merke-
zimiz vatandaslarimizin Bakanligimiza her an ulasabilmelerini
miimkiin kiliyor. Yeni olusturdugumuz Koordinasyon ve Des-
tek Merkezi Bakanlik birimlerimizin yurtdis1 temsilcilikleri-
mizle ve diger kamu kurumlariyla esgiidiimiinii sagliyor. Ya-
banci lilke makamlariyla diizenli temas halinde yurtdisindaki
vatandaglarimizin sorunlarini ¢éziiyoruz. Ote yandan, yurtdi-
sinda gecici statiide bulunan vatandas ve 6grencilerimizin va-
tanlarina doniislerini sagliyoruz. Birinci asamada 70den fazla
tilkeden toplamda 39 bin vatandasimizi iilkemize tahliye ettik.
Gegici olarak yurtdisinda bulunan ve tilkemize donmek iste-
yen vatandaslarimizin doniisleri icin kapsamli ¢alismalarimiz
suruyor.

Koronaviriis salgininin saglik ve konsolosluk boyutu

C OVID-19 kisa siire iginde diinyanin her bélgesine yayi-




gercevesinde yaptigimiz lojistik caligmalar tabiatiyla 6nceligi-
miz. Ancak i¢inde bulundugumuz krizin daha genis bir ger-
cevede ele alinmasi gerektiginin de farkindayiz. Tarihin bu
6nemli doniim noktasinin ardindan uluslararas: konjonktiirde
bizi nelerin bekledigini, hangi sinamalar ve firsatlara hazirlan-
mamiz gerektigini simdiden degerlendiriyoruz. Gelismeleri
izlemek ve onun pesine takilmak yerine, 6n alic1 ve gergek¢i
bir yaklagimla yiirtittiglimiiz dis politika anlayisimiz da bunu
gerektiriyor.

COVID-19 salgin pek ¢ok alanda etkileri uzun yillar
hissedilebilecek bir doniisiime yol agma potansiyeli tasiyor.
Uluslararas: iligkiler uzmanlari simdiden bu konuda literatii-
rii olusturmaya basladilar. Bakanligimizla akademik diinya ve
distince kuruluslari arasinda koprii kuran Stratejik Aragtirma-
lar Merkezi (SAM) Koronaviriis salgininin uluslararas sistem
tizerindeki etkilerine iliskin yapilmakta olan bu ¢aligmalari
analiz ederek devletimizin ilgili birimlerinin kullanimina su-
nuyor.

Bu siiregte Tiirk akademisyenlerin konuya iligkin de-
gerlendirmelerine 6zel 6nem atfediyoruz. Yasanan gelismeleri
akademisyenlerimiz nasil okuyorlar? COVID-19 sonrasinda
nasil bir sistemle karsi karsiya kalacagiz? Salgin sonrasi kiiresel
gapta yaygin egilimler neler olacak? Bizi ne tiir tehditler bek-
liyor? Oniimiize nasil firsatlar ¢ikacak? SAM iilkemizin gesitli
tiniversitelerinden degerli akademisyenlerimize ulasarak bu
sorular1 yoneltti ve boylece takdimini yapmaktan memnuniyet
duydugum bu kitabin ortaya ¢ikmasini sagladi.

Bu projenin krizin heniiz baslarindayken hizli bicimde
hayata gecirilmesi takdire sayan. Yayina katkida bulunan tiim
akademisyenlerimize ve SAM ekibine tesekkiirlerimi sunuyo-
rum.

I¢inden gegtigimiz bu siirecte, dayanigma ruhuyla ha-
reket ederek zor giinleri en kisa siirede geride birakacagimiza
inaniyorum.

Mevliit CAVUSOGLU
T.C. Disisleri Bakani
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KORONAVIRUS SONRASI

KURESEL TRENDLER

Ufuk ULUTAS
Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkani

Anahtar Kelimeler
Devlet, Cok Taraflilik, ABD-Cin Rekabeti, Tiirkiye

oronaviriis pandemisinin kiiresel ¢apta 6nemli donii-
B stimlere hatta kirilmalara sebebiyet verip vermeyecegi
tartismalari, salginin Wuhan disina ¢iktigi an kadar
eski. Pandemi kiiresel bir mahiyet kazandik¢a ve saglik sekto-
riinden tedarik zincirlerine, ekonomiden sosyal iliskilere kadar
genis yelpazede hayatin her alanin etkiledikge, kiiresel siya-
set lizerinde de doniistiiriicii etkilere sahip olmasi kaginilmaz
oldu. Yasanan gelismelere binaen tartigmanin seyri bir siire
sonra doniisiimiin yasanip yasanmayacagindan, doniisiimiin
olgegi ve kiiresel anlamda sistemik kaymalara sebep olup olma-
yacag1 dogrultusunda degisti. Ihtiyatli bir analizle, COVID-19
pandemisinin Birinci ve Tkinci Diinya Savaslari, Soguk Savag'in
sona ermesi gibi kiiresel 6lcekte sistem degistirici kirilmalar-
dan ziyade 11 Eyliil Saldirilar1 ve 2008/2009 Kiiresel Finansal
Krizi gibi paradigma kaymalarina sebep olacak ve uluslararasi
sistem sorgulamalarini hizlandiracak bir mahiyet kazanacagini
ongorebiliriz.




Koronaviriis Sonrasi Kiiresel Trendler

Hem salginin 6lgegi hem de salgin ¢ergevesinde haya-
ta koyulan uygulamalar, 21. yiizyil kiiresel toplumunun alisik
oldugu bir olgu degil. Salginlar kendisini Ispanyol gribinde,
Ebolada, SARS ve MERS’te hatirlatsa da bu kadar kapsamli ve
doniistiiriicii bir salgin olgusu ve etrafinda gelisen tehdit algist
ile yeni tanisiyoruz. Bu sebepten, hem durumun tespiti ki bu-
nun i¢in sosyal bilimcilerin donanimli olmadig: tibbi data ve
analizlere ihtiya¢ duyuyoruz; hem de siirecin kiiresel sistem ve
siyaset agisindan nereye evrilecegine dair 6ngorii yapmak ol-
dukga zor. Devletlerin ve kiiresel 6rgiitlerin COVID-19 sonrasi
donemde karsilasacaklari firsat ve meydan okumalary, an itiba-
riyla attiklar1 ya da atmadiklar: adimlar belirliyor, belirleyecek.
Bu sebepten COVID-19 sonrasi kiiresel siyaset analizi ile dev-
letlerin salginla miicadele performansi arasinda kuvvetli bir
bag vardir. Bununla birlikte devletlerin salgin sonrasina dair
ortaya uygulanabilir bir vizyon koymalari, bu vizyonun kiiresel
ve yerel anlamda karsilik bulmasi da biiytik 6nem arz etmek-
tedir. Bir takim dontisiimlere tabi olacak kiiresel sistemde dev-
letlerin kendilerine bigtigi rol ve kapasite beyani, bu devletlerin
yeni donemdeki konumunu belirlemede biiyiik etkiye sahip
olacaktr.

Devam eden salgin siirecinde 6ngérii yapmanin zorlu-
gunu bir kenara koyarsak, mevcut tablo COVID-19 sonrasin-
da 6n plana cikacak egilimlere dair giiglii sinyaller vermekte.
Bunlarin ilki, “gii¢lii devlet” kavraminin yeniden itibar kaza-
nacagidir. COVID-19 ve benzeri pandemiler hayatimizin bir
pargasi olarak kabul edilip bir tehdit algis1 olarak milli giiven-
lik doktrinlerine islendikg¢e, pandemilerle miicadelenin essiz ve
merkezi kurumu olan devlete ihtiyag ve yonelim artacak. Sade-
ce kiiresel degil, ulusal pandemilerde dahi saglik, giivenlik ve
refah saglayicisi olarak devlet tek basina 6n plana ¢ikmaktadir.
Bagta Diinya Saglik Orgiitii ve AB gibi uluslar iistii 6rgiitlerin
mevcut pandemideki verimsiz ve yetersiz rolleri de hesaba ka-
tildiginda, kendi kendine yeten devlet ile giiclii devlet kavram-
lar1 arasindaki bag giiclenecek. Pandemi karsisinda zor duru-
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ma diigen ve istatistiki olarak menfi anlamda zirvede yer alan
devletlerin bir kismi, COVID-19 6ncesindeki donemde ulusla-
rarasi sistemin basat ya da goreceli giiglii aktorleri arasinda yer
almaktaydi. Pandeminin o&grettigi, gii¢ degerlendirmelerinde
bundan sonra realist yaklagimin siklikla kullandig askeri giig,
ekonomik giig, niifus vs. gibi kriterlerin yaninda miistakil ya da
alt bagliklar olarak saglik sistemi, tedarik zinciri ve acil durum
kapasitesi gibi kriterlerin de dikkate alinmak zorunda kalaca-
gidir.

Devletin giliclenmesi bazi iddialarin aksine otoriterles-
meyi de beraberinde getirmek zorunda degildir. Yine bununla
baglantili olarak, otoriter rejimler pandemiyle miicadele per-
formanslar1 sebebiyle makbul sistemlere doniismeyeceklerdir.
Kaldi ki otoriter rejimlerin pandemi performansini degerlen-
direbilecegimiz seftaf verilere genelde sahip degilizdir. Bunun-
la beraber Tiirkiye, Gliney Kore, Almanya vb. iilkeler de dahil
olmak iizere baz1 demokratik iilkelerin Koronaviriis'le miica-
delesi, sadece otoriter rejimlerin pandemiyle etkin miicadele
edebilecegi mitini ortadan kaldirmaktadir. Salt olarak pande-
miyle miicadele argiimani tizerinden demokratik/liberal top-
lumlarin otoriterlige razi olacag: diisiincesi de naiftir. Korona-
viriis sonrasindaki siiregte giiglii devleti, tedarik zinciri saglam,
ekonomisi direngli, halkina giiven veren, gii¢lii kurumlara,
basta saglik olmak {izere altyapiya ve kriz yonetebilme beceri-
sine sahip yapilar olarak tanimlayanlar kiiresel 6l¢ekte digerle-
rinden olumlu olarak ayrisacaktir.

11 Eylil Saldirilar: sonrasinda ozellikle Tiirkiyeyi ¢ev-
releyen bolgelerdeki kaosun temel pargalarindan olan “ba-
sarisiz devlet” (failed state) olgusu, COVID-19 sonrasindaki
donemde daha yaygin bir sekilde giindemimize gelecek. Bu
devletler pandemiyle birlikte fasit bir daire olusturmus durum-
dalar. Bir taraftan pandemi bu tiir devletlerin fonksiyonlarini
yerine getirmesini daha da zorlastiriyor; diger yandan da zaten
basarisiz devlet olduklarindan pandemiye kars1 etkin miicade-




Koronaviriis Sonrasi Kiiresel Trendler

le ortaya koyamiyorlar. Degisik sebeplerden kaynaklanabilen
zayif yapilarindan dolay: devlet kurumlarindaki idare ve eylem
kapasitesini biiyiik oranda yitirmis olan bu devletlerin pande-
mi sonrasinda derinlesecek sosyo-politik ve ekonomik ofke
tirmanigini yonetmeleri oldukga zor olacak. Bu da tabiatiyla,
birgok iilkede salgin sebebiyle ara verilen halk protestolarinin
yenileriyle birlikte tekrar canlanabilecegine isaret etmektedir.

COVID-19 sonrasi tartigmalart, kiiresel sisteme yonelik
elestirileri ve reform taleplerini belirleyecek en 6nemli unsur-
lardan birisi ekonomi olacak. Salginin heniiz kestiremedigimiz
ekonomik boyutlar kiiresel 6lgekte insan hareketliligine, siyasi
calkalanma ve doniisiimlerine sebep olacak. Bu sebepten pan-
demi sonrasi kiiresel sistemdeki revizyon taleplerini yonetecek
olanlar, kiiresel ekonomik yeniden yapilanmada elini tagin al-
tina koyabilecek vizyon ve kapasiteye sahip olan aktorler ola-
cak. Ikinci Diinya Savagi sonrasinda olugan diizende ABD'nin
Sovyetler karsit1 pozisyonunu ve ittifaklar manzumesini sag-
lamlastiran Marshall Planrna benzer ekonomik kurtarma ve
yardim paketleri, pandemi sonrasinda kirilgan ekonomilere
sahip devletlerin eksen degistirmesi ya da degistirmemesi igin
bir araca donisebilir. Bu noktada bariz bir sekilde ABD-Cin
rekabeti karsimiza cikacaktir. Bununla birlikte kiiresel tedarik
zincirindeki 6nemini artiran devletlerin pandemi sonrasinda-
ki donemde kiiresel dlgekte etkinligini de gitgide hizlanarak
artiracagini iddia etmek miimkiindiir.

Erken degerlendirmelerde yer alan en iistiinkorii iddi-
alardan birisi, ABD-Cin rekabetinde ibrenin COVID-19 son-
rasindaki déonemde Cin’in lehine kayacagidir. Cin’in ilk pan-
demi {iilkesi olarak siirece erken baslamasi ve yol kat etmesi
elbette Cine bir takim avantajlar sagladi. Bu avantajlarin ayni
zamanda dezavantaja doniisebilecegi de dikkate alinmali. Bu
avantajlar 6zellikle Avrupanin iglerine dogru baslattig1 yardim
kampanyalarinda ve beraberinde yiirittigi kamu diplomasisi
faaliyetlerinde goriildii. Bunun karsisinda ise Amerikan yone-

13
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timinin pandemi performansi ve tiim imkanlarina ragmen bir
saglik saglayicisi olarak vatandasini Koronaviriisten etkin bir
sekilde koruyamamasi oldukga elestirildi. Fakat bir¢cok analis-
tin de ifade ettigi gibi devam eden siire¢te ABDnin kiiresel an-
lamda geri gelme (rebound) imkani hala bulunuyor. Yaklasan
secimlerin yarattig1 kutuplasmalar ve uzun bir siiredir asinan
Amerikan’in kiiresel liderlik pozisyonu geri gelmeyi zorlastirsa
da, ABDnin 6zellikle Bat1 diinyasinda yaygin olan Cin stiphe-
ciligini de kullanarak iilke igerisinde bir miktar normallesme
sagladiktan sonra (“America First”) ylzini iilke disina don-
diirmesi beklenebilir. ABD, “America First” anlayiginin 6tesine
gecmeyi basarabilirse -ki yaklagan se¢imler en bilyitk meydan
okuma olacak- liberal diinyanin ekonomik yeniden yapilanma
stirecinde Cin'le arasini kapatabilir.

Halihazirda en fazla sorgulanan olgulardan bir digeri
cok tarafliliktir. Uluslar distii ve ¢ok tarafli kurum ve kurulusla-
rin pandemi performansinin beklentilerin ¢ok altinda kalmast,
bu kurum ve kuruluslara yonelik bir takim varolugsal sorgu-
lamalar1 da beraberinde getirecek. Fakat bu sorgulamalarin
lagvedilmekten ziyade revize edilmeye yol agacag1 sdylenebilir.
Ornegin, ABnin ¢ok elestirilen pandemi reaksiyonuna rag-
men, Italya dahi AB ile iligkisini sadece pandemi performansi
tizerinden degerlendiremeyecektir. Ozellikle COVID-19 son-
ras1 ekonomik yeniden yapilanmada her tiirlii destege ihtiyag
duyacak olan AB devletleri, AB fonlarini kolayca gézden ¢ika-
ramayacaktir. AB Orneginin de isaret ettigi gibi elestiriler cok
tarafliligin geregini ortadan kaldirmamakta, aksine ¢ok tarafli
mekanizmalarin etkinlestirilmesi ihtiyacini vurgulamaktadir.
Cok tarafli kurum ve kuruluslarin COVID-19’la miicadeledeki
verimsizligi ve basarisizligl, daha 6nce baglayan revizyon ¢agri-
larinin (Diinya 5’ten Biiyiiktiir vb.) daha da anlam kazanacag:
ve kriz sonrasindaki atmosferde daha fazla destek bulabilecegi
bir dénemin kapilarini aralayabilir. Bu da kiiresel sistemde orta
vadede yasanabilecek yapisal ve kurumsal revizyonlarin dncii
tartigmasi olacaktir.
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Son olarak Tiirkiye'ye 6zel bir parantez agmakta fayda
var. Tiirkiye su ana kadarki hem salginla miicadele performansi
hem de devletin kapasite projeksiyonu sayesinde bir¢ok {ilke-
den miispet anlamda ayrist1. Saglik sistemine yaptig1 yatirim-
larin, sistemin bedava ve erisilebilir olmasinin, karantina uy-
gulamalar1 sirasinda devlet ve sivil toplumun 6rnek bir sosyal
dayanigma operasyonu gergeklestirmesinin, Cumhurbagkani-
miz basta olmak {izere tiim karar alicilarin ve ilgili kurumla-
rin kriz ydnetimi becerisinin, tedarik zincirinin saglamliginin,
diinyanin dort bir tarafindan yapilan vatandas tahliyelerinin,
aciklanan ekonomik paketler ve salginla miicadele i¢in birgok
tilkeye verdigi somut destegin Tiirkiyenin salgin sonrasinda
hareket alaninmi diger bir¢ok iilkeye nispetle genislettigi soy-
lenebilir. Diger bir deyisle bir “devlet” olarak ortaya koydugu
kapasite ve uygulamalari, Tirkiyenin salgin sonrasinda yapi-
lacak devletin mahiyeti tartigmalarinda hakkinda konusulacak
orneklerden birisi olmasini saglayacaktir. Bununla birlikte bir
stiredir devam ettirdigi uluslararas: kurumlardaki reform ¢a-
balarina daha tesne bir atmosfer de bulabilir ve bu da mevcut
¢abalara ivme kazandirabilir. Ayn1 sekilde bu siirecte yaptig
dis yardimlar, salgin sonrasinda bir takim siyasi yaklasmalarin
kapisini da aralayabilir. Kiiresel ekonomik durgunlugun tretti-
gi baskilar, miicavir bolgelerdeki basarisiz devletlerin olustura-
cag1 kirilganliklar, biiyiik gii¢ rekabetinin sebep olacag: kiiresel
saflagmalar ve kiiresellesmenin gecici olarak dondurulmasinin
yaratacag ticari kayiplar ise (ayni zamanda ciddi firsatlar da
sunmakta) Tiirkiye'nin salgin sonrasi donemdeki en biiyiik
meydan okumalar1 arasinda yer alacaktir.

%

Kiiresel salgin ve iirettigi belirsizlik ortaminda Disisle-
ri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi olarak COVID-19
sonrasindaki doneme 151k tutma amaciyla hazirladigimiz bu
¢aligma, pandeminin devam ettigi bir zamanda degerli akade-
misyen ve uzmanlarin 6n analizlerine dayanmaktadir. Elbette
stirecin devam etmesi ongoriiy zorlastirmaktadir fakat 6ngo-
riiniin dogasinda da bu vardir. Elinizdeki 6ngorii ve degerlen-
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dirmeler, COVID-19 sonrast doneme dair miistakil, bazen or-
tiisen bazen farklilasan analizler barindirmaktadir. En 6nemlisi
Koronaviriis'iin yayilim dl¢egini de hesaba katarak uluslararasi
diizene olan etkilerini farkli disiplin ve perspektiflerden ele al-
malaridir.

[k kisimda Koronaviriis'iin uluslararasi sisteme olast
etkileri, pandemi sonras1 donemde ortaya ¢ikacak kiiresel po-
litik trendler ve uluslararast iligkiler disiplininde neset edecek
yeni tartismalar inceleniyor. Kiiresellesmenin bir iiriinii olarak
degerlendirilebilecek olan kiiresel salginin, kiiresellesmeyi ne
olgiide etkileyecegi sorusuna cevap aranirken, kiiresellesme-u-
luslararasi sistem-devlet ticlemesi arasindaki iligkinin mahiye-
tine ve olast doniisiimiine de 151k tutuluyor. Bu kisimda dogal
olarak devlet kavraminin dontisiimii ele alinirken, uluslararasi
sistemin bagat aktorlerinden olan ABD ve Cin arasindaki iligki-
lerin gelecegi, pandemi sonrasi artacak kiiresel liderlik rekabeti
ve yeni donemde firsatlar1 degerlendirebilecek Tiirkiye gibi ak-
torlerin hangi konulara agirlik vermesi gerektigi tartigiliyor.

Meltem Miiftiiler-Bag, krizin agilmast i¢in kiiresel isbir-
liginin dnemini vurgularken, yeni bir diinya diizenine ge¢isin
ulus devletlerin ortak cikarlar (insanligin hayatta kalabilmesi)
ve tehlikenin biiyiikligii karsisinda yeni bir fayda-maliyet ana-
lizi yapmalariyla miimkiin olacagini dile getirmekte. M. Stikrii
Hanioglu, COVID-19 sonrasinda idealizmin sesini yiikseltecek
bir atmosfer bulamayacagini, “realpolitik” yaklagimlar arasi sa-
vasin daha muhtemel oldugunu; bu sebepten kapsaml ve dii-
zen degistirebilecek bir tasavvurun pandemi sonrasinda kabul
gormesinin zor oldugunu iddia etmekte. Burhanettin Duran
pandemi sirasinda atilan adimlarin pandemi sonras1 donemi
sekillendirmede kilit rol oynayacagini, mevcut tabloya bakti-
gimizda ise COVID-19 sonrasinda yeni bir diinya diizeni ku-
rulamasa da “biiyiik gii¢ rekabetine dayali diizensizligin” yani
“tiirbiilansin” yogunlasacagini 6ngérmekte. Ersel Aydinli giig-
li devlet kavraminin yeniden doniisiine isaret etmekte ve CO-
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VID-19 sonrast uluslararasi sistemde bir milletin giictinii diger
devletlerin basarisizliklarinin degil iilke icerinde ortaya koy-
dugu bagarinin tayin edecegini iddia etmekte. Mustafa Aydina
gore COVID-19’a bagli olarak ortaya ¢ikan ve ¢ikacak trendler
halihazirda tecriibe ettigimiz genis kapsamli toplumsal degisim
taleplerinin 6niinii agabilir, bu da bizi uzun vadede farkl bir
kiiresel siyasi ve ekonomik sisteme tasiyabilir. Tuncay Kardas,
COVID-19 pandemisinin sorumlulugunu kiiresel modernlige
yiiklemenin yanlishigindan bahsederken sorumlulugu daha zi-
yade post-truth yerliligine yitklemekte ve ‘goriinmez diismana
kars1 dost-diisman ikiliginin disinda kalan bir savas mantig:
gelistigine isaret etmekte. Mustafa Kibaroglu, hem gida giiven-
ligi hem de saglik hizmetleri agisindan ikame edilemeyecek
nitelikte olan su giivenligine dikkat cekmekte, tarim politikala-
rinin ve COVID-19 sonras: kiiresel kurumlardaki yeniden or-
ganizasyon ¢abalarina Tiirkiye'nin dnciiliik etmesinin énemine
vurgu yapmakta. Kiiresellesmenin gelecegini tartistig1 yazisin-
da Altay Atly, bir kriz déneminden gegmesine ragmen kiiresel-
lesmenin bu krizden yenilenmis olarak ¢ikacagini; COVID-19
sonrasinda daha giiclii, daha yiiksek kapasiteli devletlerin or-
tak sorunlar karsisinda birbirleriyle daha fazla isbirligi yaptig,
bugiinden farkl: bir kiiresellesme anlayisinin dogacagini iddia
etmekte. Emre Ersen COVID-19’un 11 Eyliil Saldirilar1 ve Arap
Ayaklanmalar gibi ¢ig1ir agic1 gelismelerden birisi olacagini ve
pandeminin uluslararas: sistem iizerindeki etkilerini sadece
ABD-Cin rekabeti tizerinden yorumlamanin indirgemeci bir
yaklagim olacagini séylityor. Mehmet Ozay COVID-19'u ulus-
lararas: toplumun samimiyet testi olarak gérmekte ve salginla
miicadelenin kiiresel isbirliginin gerekliliginin altin1 ¢izdigini
ifade etmekte. Ferhat Piringgi, salginin kiiresel sistemi hizli bir
sekilde degistirmese de bir takim 6nemli sonuglara sebebiyet
verecegini, ‘kiiresel lidersizlik’ sorununun daha bariz bir hale
geldigini ve bu boslugu degerlendiren adimlar atabilecek ak-
torlerin kiiresel 6lcekte on plana gelecegini yazmakta. Oktay
E Tanrisever COVID-19un uluslararast iligkiler kuramlarinda
koklii degisiklikleri tetiklemesinin olas1 olmadigini ve yeni do-
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nemde ‘insana’ hitap ettigi 6l¢iide Uluslararas Iliskiler disipli-
ninin sosyal bilimlere katkisinin artacagini dile getirmekte.

Birol Akgiin COVID-19 siirecinde performanslar1 sik-
likla tartigilan, varlik sebepleri sorgulanan uluslararas: 6rgiit-
lere ve pandemi sonras1 dontisiim kapasitelerine dair analizini
ortaya koyuyor. Bir¢ok yazarin da dile getirdigi gibi yasanan
stirecin uluslar tistii orgiitlerin gerekliligini ortadan kaldir-
madiginin, aksine verimli ¢alisabilmeleri ve kiiresel sorunlara
kiiresel ¢oztimler bulabilmeleri i¢in revizyona tabi tutulmalar:
gerektiginin altini giziyor. Can Kasapoglu, Merve Seren, Nihat
Ali Ozcan ve Giray Sadik COVID-19 sonrast donemi giivenlik,
savunma ve istihbarat perspektiflerinden ele alirken, bu alan-
larda ortaya ¢ikacak yeni trendlere ve meydan okumalara degi-
niyor. Uluslararasi savunma projelerinin tedarik zincirlerinde
ortaya cikacak belirsizlikler, teror orgiitlerinin bu dénemdeki
doniisiimii, savagin tabiatinin degisimi, medikal istihbaratin
6nemi ve pandeminin bir milli giivenlik sorununa déniisiimii
gibi konular COVID-19 sonras1 dénemdeki kiiresel politik ve
giivenlik atmosferine dair de fikirler veriyor.

Sedat Aybar ve Emrah Zarifoglu, pandeminin toplum-
lar dolayisiyla devletler iizerindeki en belirgin maliyetlerinden
birisi olan ekonomi konusunu irdeliyor. Bir taraftan pandemi
sonrasi ekonomik yeniden yapilanmada biiyiik gii¢ rekabeti-
nin nasil karsimiza ¢ikabilecegini ele aliyorlar, diger taraftan
da tedarik zinciri, tiiketim aligkanliklari, enerji piyasasi, disa
bagimlilik gibi konularin kisaca kiiresel iktisadi dinamikleri-
nin jeopolitik yansimalarini ve uluslararasi diizen tizerindeki
etkilerini inceliyorlar.

Talha Kose COVID-19’u ¢atigma ¢oziimleri perspek-
tifinden incelerken, catisma dinamiklerinin nereye dogru ev-
rilecegine, hangi bolgelerde yogunlasacagina ve mevcut ¢atis-
malar i¢in ne anlam ifade ettigine dair i¢ goriilerini paylasiyor.
Nursin Ategoglu-Giiney ve Mesut Ozcan kiiresel ¢atigmanin
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merkez iislerinden olan Ortadogu bdlgesine yogunlastyor ve
Koronaviriis pandemisinin bolgede neyi degistirecegi sorusu-
na cevap artyorlar. Cok sayida basarisiz devlet drnegi barindi-
ran bolgedeki sosyo-politik ve ekonomik durumun pandemi
ile daha da kotiilesebilecegi 6ngoriisiinde bulunuyorlar. Kadir
Temiz, pandeminin ¢ikis noktas: olan ve ABD ile rekabetinin
kizigsacag1 yoniinde tahminler yapilan Cin'in ekonomiyle i¢ ve
dis politikasinin nasil etkilenebilecegini ve bunun uluslararasi
diizen i¢in ne anlam ifade edecegini ele aliyor. Onur Unutul-
maz COVID-19un kiiresellesme ve insan hareketliligi, go¢ po-
litikalari, go¢men karsitligi, geriye goc, go¢ gonderen iilkelerin
ekonomisi ve diizensiz go¢ hareketleri tizerindeki etkilerini
analiz ediyor. Son olarak, Gokhan Yiicel COVID-19’un djjital
diplomasiyi nasil etkileyecegini irdeledigi yazisinda, pandemi-
nin hizlandiric1 etkisi ile dijital diplomasinin genis tanimini
uluslararast iligkilerde her gegen giin daha fazla ana akima ¢e-
kecegini dngoriiyor.

COVID-19devletkurumlarininakademiileiliskilerinin
onemine bir kez daha vurgu yapti. Bu konuda Tiirkiyedeki
oncii kurumlardan olan Digisleri Bakanligi akademinin,
distince kuruluslarinin ve arastirma merkezlerinin siyasa
yonelimli entelektiiel katkilarindan bu ¢alismada oldugu gibi
pandemi sonrasinda da istifade etmeye devam edecektir.
Farkli perspektiflerden COVID-19 sonras: kiiresel sistemin
geleceginin ele alindig1 bu ¢alismanin hazirlanmasina dnciilitk
eden ve bu tiir akademik ¢aligmalarda destegini hi¢bir zaman
esirgemeyen Disisleri Bakanimiz Sayin Mevliit Cavusogluna
ve Disigleri Bakan Yardimcimiz Sayin Yavuz Selim Kirana
stikranlarimizi sunuyoruz.
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insanlik tarihinin son yiizyilda gordiigii en biiyiik kriz-

lerden birisini yasamaktayiz. Giivenlik tehditleri ile bas
etmek iizere yapilandirilmis uluslararasi sistemin ise bu ortak
tehdidi dogru zamanda algilamak ve dogru ¢oziimler iiretmek-
te ciddi zafiyet gosterdigi ortaya ¢ikmigtir. Insanligin oniinde
iki 6nemli doneme¢ bulunmaktadir: Birincisi, krizin en az ha-
sarla — can kaybini miimkiin olan en diisiik seviyede tutarak
- sonlandirilmasi ve digeri ise benzer krizlerin 6nlenmesi igin
alinacak adimlarin belirlenmesi. Bu her iki donemeg icin ise
hem ulusal ve hem de uluslararasi seviyede alinacak kararlar
ve atilacak adimlar Koronaviriis salgini sonrasi sekillenecek
diinya diizenini ve uluslararas: sistemin yapisini belirleyecek
nitelikte olacaklar. Kiiresel salginin su an i¢in halihazirda etki-
lemekte oldugu iilkelerde hem ¢ok ciddi can kayiplar1 hem de
daha boyutu tam olarak ortaya ¢ikmamis ekonomik kayiplar
yasanmaktadir. Bu yiiksek kayiplara ek olarak kiiresel sistemin
temellerinin sarsildigini da gormekteyiz. Oyle ki, baz1 kiiresel

Kﬁresel bir salginla kars1 karsiya oldugumuz bu giinlerde
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giicler ellerindeki askeri ve iktisadi kapasite ve yeterliliklerinin
boyutlarina ragmen halklarinin giivenligini ve bekasini sagla-
yamadiklari yeni bir durum ile karsi kargiyalar. Ulusal seviyede
alinan tedbirler ise diinyanin birbirine bagiml diizeninde hem
salgini durdurmakta yetersiz kalabilmekte hem de ¢ok yiiksek
maliyetler tasimaktadir. Uluslararasi isbirligi ve dayanigmanin
hayati 6nemi ve gerekliligi bu salgin 6rneginde iyice belirgin
hale gelmistir.

Ne yazik ki uluslararas: sistemler agisindan bakildigin-
da, salginin en beklenmedik sonuglarindan birisi uluslararasi
isbirligi, kiiresel yonetisim ve uluslararasi dayanigmanin te-
mellerin ne kadar kirilgan oldugunu gostermesi olmustur. Vi-
ristin kiiresel sistem iizerine pek ¢ok agidan sasirtict etkileri
yeni bir sistem olusabilecegini gostermistir. Kiiresel seviyede
biitiin insanlig1 en temel agidan - insan hayatinin bekas: - il-
gilendiren bir kriz zamaninda bile yeterli iletisimin olmamasi
ve uluslar iistii koordinasyon mekanizmalarinin eksikligi ile
krizin boyutlar1 daha da biiytimiistiir. Ozellikle, viriisiin ilk
olarak seffaf olmayan bir yonetime sahip Cin gibi bir iilkede
¢ikmasi kiiresel tehdidin olasi boyutlar ile ilgili bilgi eksikligi-
ne neden olmugtur. Diinya Saglik Orgiitiiniin ilk bagta durumu
tam olarak kavrayamamasi, salginin ilk goriildiigi tilkelerden
yeterli bilgi akisinin olmamasi krizin boyutlarini biylitmiis
ve viriisiin kiiresel yayilimini koriiklemistir. Salgin kiiresel bir
problem olarak biitiin {ilkeleri etkilemekle beraber iilkelerin
tercihleri ulusal seviyede ¢ozlimlere odaklanmis ve dig diinya
ile baglarin1 koparmaya kadar gitmelerine yol agmigtir. Ozel-
likle Avrupa Birligi gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi
biitiinlesmenin yasandig1 uluslar Gstii orgiitlerin igerisindeki
cekismeler AB iiyeleri arasinda bile dayanismanin aslinda ne
kadar kirilgan oldugunu gostermistir. Ote yandan, hem kiiresel
salgin hem de salginin yol agtig1 ekonomik kriz gibi kiiresel
sorunlar, iilkelerin tek basina yerelde gogiis gerebilecegi mese-
leler degildir. Bu durumda kiiresel salginin agiga ¢ikardig en
6nemli olgulardan bir tanesi kiiresel isbirligi ve dayanigmanin
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bu krizi agmak i¢in kritik bir rol oynamasi gerektigidir. Baska
bir deyisle, kiiresel krizi yerel seviyede ¢c6zmek imkansizdur.

Cozlim senaryolarina gegmeden once, kiiresel salginin
uluslararasi sistem acisindan ne anlama geldigini de anlama-
miz gerekir. Soguk Savas sonrasi kurumsallagip saglamlasan
liberal diinya diizeni ile son 30 yilda devletlerarasi sinirlar ge-
gisken hale gelmis, hayatimiz ise giderek kiiresellesmistir. Bu
uluslararasi sistemin igerisinde mallarin, insanlarin, sermaye-
nin goreceli olarak serbest dolasimi ve sinirlarin esneklesmesi
ise kaniksadigimiz bir durum haline gelmistir. Sinirlar arasi ha-
reketlilik sadece elinde gesitli kaynaklar1 olan kii¢iik bir ziim-
renin degil hemen herkesi igine alan, turizm, egitim, ticaret,
ziyaret, is, diplomasi gibi boyutlar1 igeren bir olgu olarak virii-
stin de yayilmasini kolaylastirmigtir. Biitiin diinyay: bir anda
durma noktasina getiren, sinirlarin kapanmasina, hava trafigi-
nin durmasina, uluslararasi ticaretin beklenmedik bir bi¢imde
yavaslamasina yol agan bu salginin olast etkilerinin ne olacagi-
n1 simdiden tam olarak kestirebilmek ise nerede ise imkansiz
goriinmektedir. Bununla beraber, kesin olan bir nokta vardir, o
da diinya diizeninin Koronaviriis salgini sonrasinda Mart 2020
oncesinden ¢ok farkli olacagidir. Serbest dolasiminin nasil ve
hangi kosullarda geri gelebilecegi heniiz 6n goriilememektedir.
Kesin goriinen olasi senaryo ise ulus devletlerin bu krizden
daha da giiglenerek ¢ikacagidir. Ulus devletler kendi vatandas-
larini korumak i¢in kiiresellesmenin ¢esitli boyutlarindan fera-
gat etmek zorunda kalacaklardir. Devletlerin birbirlerine kars:
daha az a¢ik, daha az fiziksel etkilesim icerisinde olduklari yeni
bir diinya diizenine dogru bir yonelim belirginlesmistir.

Ote yandan, kiiresel kriz yeni firsatlar da dogurmustur.
Evlerinde sosyal izolasyona uymak zorunda kalan is ve egitim
diinyas: normal bir zamanda ¢ok uzun siirebilecek bir atilim
ile uzaktan erisime ge¢mis ve bu uzaktan erisim modelleri ile
caligma ve egitim hayatlarinin devaminin miimkiin oldugu go-
rillmistiir. Kamu ve 6zel sektor ¢alismalarinin telekonferans
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yontemi ile stirdiiriilmesi ise fiziksel mekanin getirdigi kisitla-
rinin asildigy, bagka bir calisma sisteminin sekillendigi bir dii-
zenin ilk sinyallerini vermistir. Bu yeni olusum hiikiimetlerin,
¢ok uluslu sirketlerin, toplumlarin uzun vadeli sosyal izolas-
yonlar1 goze olarak yeni kapasiteler gelistirmesi i¢in bir ortam
hazirlamaktadir. Yeni teknolojilerin gelismesi i¢in ek bir mo-
tivasyon yaratan bu durum ayni zamanda iilkeler arasindaki
teknoloji savaslarini hizlandiracaktir.

Kiiresel yonetisimin bir yol ayriminda oldugu diisiinii-
lirse krizin yonetimi, devletlerin daha fazla kendi i¢lerine don-
mesine, daha ulusal politikalar gelistirip, sinirlarini daha fazla
korumaya almalarina yol agabilecegi gibi farkli uluslararasi is
birligi mekanizmalar ile uluslararasi dayanigmanin artabile-
cegi bir sisteme dogru da zemin hazirlayabilir. Her ne kadar
su ana kadar uluslararasi dayanisma ¢ok umut verici olmasa
da, ortak ¢ikarlar (insanligin hayatta kalabilmesi) ve tehlike-
nin bitytikligii ulus devletlerin yeni bir fayda maliyet analizi
yapmalarini saglayabilir. Eger ulus devletlerin korumaci milli
politikalar1 maddi ¢ikarlarini korumaya yetmeyecek olursa ve
bu krizi ancak uluslararas: is birligi ile atlatabileceklerini fark
ederlerse, yeni bir diinya diizenine dogru hizli bir gegis olabilir.
Boyle bir durumda, ulus devletler kendi aralarindaki koordi-
nasyonu - bilimsel bilgi paylasimi ve ortak ¢6ziim tiretme — ar-
tirarak daha etkili bir kiiresel yonetisim modeli gelistirebilirler.
Uluslararasi sistemin tilkeler arasi ve iistii dayanisma ve igbir-
ligi modeline dogru daha hizli evrimlesmesi igin ise kiiresel
diizeyde liderlik roliinii tistlenecek iilke veya tilkeler grubunun
gerekli oldugunu ise géz ard1 edemeyiz. Bu noktada hem Tiir-
kiye'nin uluslararasi platformlarda daha goriiniir hale gelme-
si hem de uluslararas: is birligini daha da artirmasi bu agidan
onem tagimaktadir.
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odern diinyanin Ispanyol gribi (1918-1920) son-
rasinda gordiigii en biiyilk pandemi olan CO-

VID-19’un farkli alanlarda 6nemli degisimlere ne-
den olacag: siiphesizdir. Bunlarin derece ve kapsami salginin
siire ve tahribati tarafindan belirlenecektir. Gelinen noktada,
gelismenin, kiiresel dlgekli ekonomik durgunluk, otoriterli-
gin giiclenmesi, uzaktan ¢alisma ve yapay zeka kullaniminin
yayginlagmasi, 6zel hayat alaninin daraltilmasi ve kisa vadede,
biit¢elerde saglik ve acil durum planlamalarina ayrilan payla-
rin artis1 benzeri neticeler dogurmasini beklemek anlamlidur.

Bunlardan bazilarinin, COVID-19 sonrasi gerceklikte
uluslararasi iligkiler ve kiiresel diizenin gekillenmesi alaninda
da etkili olacag1 ortadadir. Ornegin, otoriterlik ve popiilizmin
yikselmesi, ¢ok kiiltiirliiliigiin sorgulanmasi, sinirlara duvar
gekme egilimlerinin gliclenmesi, izolasyonun yayginlagmasi,
Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluslarin varlik nedenlerinin
sorgulanmast, yeni “kiiresel diizen” tizerinde g6z ard1 edileme-
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yecek tesirler icra edecektir.

Buna karsilik, COVID-19 krizinin, uluslararas: ilis-
kiler alaninda biiyiik bir diizen degisikligini tetiklemeyecegi,
bu alanda giindeme getirilecek kapsamli degisim Onerilerinin
revag bulmayacag: ileri siiriilebilir. Yagadigimiz salgin, Birinci
Diinya Savasi sonrasinda, idealist, uzun vadeyi 6n plana alan
“yeni diizen” yaklagimu ile realpolitik merkezli oldugunu varsa-
yan, kisa vadeye yogunlasan “eski diizenin radikal 6nlem, ted-
bir ve uygulamalarla stirdiiriilmesi” siyaseti arasinda yasanan
catigmaya benzer bir gerginligi ortaya ¢ikartma potansiyeline
sahiptir.

Buna karsilik, gelistirilecek idealist tasavvurlar, biiyitk
ihtimalle, 1918 sonras1 “Wilsonian moment” benzeri, “kisa sii-
ren” bir bagariya dahi ulasamayacaktir. “Yeni diizen, sifir top-
lamli oyundan taviz vermeyen, “realpolitik” temelli oldugunu
savunan, iki yaklagimdan birisi sekillendirecektir.

COVID-19, kiiresel liderlik iddiasinda bulunan ABD
de dahil olmak tizere hicbir tilkenin “tek bagina” asmasi miim-
kiin olmayan bir krizi tetiklemistir. Bu agidan bakildiginda,
kiireselci, insan ve gevreyi ticaret istatistikleri ve borsa rakam-
larinin dniine gegirmek isteyen, uluslararast isbirligi ve merke-
zi roller Ustlenecek uluslararas: orgiitleri 6n plana ¢ikarmaya
calisan bir idealizmin, “yeni diizen”in bu temelde sekillenmesi
talebinde bulunmasi sagirtict olmayacaktir. Fransa Cumhur-
baskani Macron ve Sovyetler Birligi'nin son lideri Gorbagov'un
dile getirdigi oneriler bunlarin ilk isaretleri olarak yorumla-
nabilir. Sorun, “asir1 liberal” ya da “realpolitik” ve “ekonomik
gerceklik”ten kopuk oldugu ileri siiriilecek bu idealizmin sesi-
ni bityiik 6l¢tide duyuramayacak, meydani “realpolitik” yakla-
simlar arasi savasa birakacak olmasidir.

[k olarak, kiiresel liderlik iddiasinda bulunan ABD’nin
Trump yoénetiminde gelistirdigi “Once Amerika (America




26 | COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar, Yeni Trendler

First)” siyaseti benzeri, izolasyonist, uluslararas: kuruluslar
“agiktan para alip, i yapmayan” yapilar olarak asagilayan, ¢cok
tarafli anlagmalardan ¢ekilen, isbirligini “aldatilma” seklinde
kavramsallastiran, ittifaklar1 sorgulayan, sifir toplamli oyun
temelli yaklagimlar, COVID-19 krizi sonras1 diinyada radikal-
leserek rekabetciligi daha ileri seviyeye tagimaya calisacaktir.
Trump'in, Diinya Saglik Orgiitiine yapilan 6demeleri durdur-
masi, yetkili agizlarin kriz sonrasinda “sorumlu” aranacagini
dile getirmesi bunun isaret fisekleridir.

Bu yaklasimin, “Dogu’su otoriterlige kayan, “Bat1’sin-
da ise neo-fasist hareketlerin “sag popiilizm” maskesi arkasin-
da zemin kazandig1 Avrupa’ da da revag bulma olasilig1 yiiksek
olacaktir. Buna karsilik, Avrupanin “eski diizen”in stirdiiriil-
mesindeki temel aktdrlerden birisi olamayacagi ortadadir. Eski
kita katkisini, bu yaklagimin “realpolitik” geregi oldugu, kiire-
sel entegrasyon ve uluslararas: isbirliginin 6nerdigi, herkesin
kazanacag: sifir toplamli olmayan oyunun, COVID-19 krizi
sonrasinda anakronizm haline gelen bir iitopya oldugu gorii-
stine destek vererek saglayacaktir.

Son donemlerde, bir yandan Cin-Afrika Forumu, Belt
and Road Initiative (BRI) ve AB tyelerinin buna katilimini
saglayacak “17+1” benzeri projelerle bir yandan uluslararas:
isbirligini gelistirmek istedigi izlemini veren, ama 6te yandan
da uluslararas: forumlar ve kuruluslar1 kendi goriislerini savu-
nan yapilar haline getirmeye ¢alisan Cin Halk Cumhuriyeti de
sifir toplamli rekabet¢i oyunu siirdiirmeye hazir durumdadir.
Pekin'in Giiney Cin Denizi anlagmazliginda taviz vermeyen
tutumunu COVID-19 krizi sirasinda siirdiirmesi bunu kanit-
lamaktadir. Insanlar sokaga ¢iktiktan sonra sorumlu sandal-
yesine oturtulmas: durumunda Cin'in bu alanda daha radikal
yaklagimlara yonelecegini belirtmek kehanet olmaz.

“Once Amerika” siyaseti, post-modern Avrupa neo-fa-
sizmi ve Cin'in temel aktorleri olacaklar: bu “yeni diizen’in
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alternatifi, belirttigimiz gibi, kiireselci idealizm degildir. Bu
alanda ortaya konulacak segenek, sifir toplamli oyunu farkl
sekilde oynamak isteyen ve “realpolitik’i daha iyi okudugunu
iddia eden bir muhafazakarlik olacaktir. ABD muhafazakar
gevrelerinde dis siyaset gurusu olarak goriilen Henry Kissin-
ger'in gectigimiz giinlerde Wall Street Journal igin kaleme al-
dig1 goriis yazisi, COVID-19 sonrasi diizen igin gelistirilecek
alternatif plan hakkinda 6nemli ipuglar1 ortaya koymaktadir.
Eski Disisleri Bakani, “ABD’nin “Marshall Plan1 ve Manhattan
Projesi” benzeri gelismelerden ders ¢ikararak “liderligini” kay-
betmeme adina yeni adimlar atmas1 gerektigini vurgulamak-
tadir. Salgini durdurma, a1 gelistirme, pandemik sonrasinda
yasanacak ekonomik krizi 6nleme ve liberal diinya diizenini
koruma alanlarinda gelistirilecek siyasetler, “Surlarla ¢evrili
sehir anlayisina doniis” benzeri bir anakronizmin egemen ol-
masini 6nleyecektir.

Bu yaklasim siiphesiz Bat1 Avrupada hatir1 sayilir ta-
raftar bulacak, Cin ve Rusya benzeri aktorler de bunun “Once
Amerika” siyasetinin yerini almasini destekleyeceklerdir. An-
cak, bu tasavvurun, “yeni bir diizen” degil “diizen restorasyo-
nu” onerdigi ortadadir. Son tahlilde, “liderligi kaybetmeme”
temelli “uluslararas isbirligi’nin yeni ve farkli diizen olustur-
mas1 miimkiin olmadigi gibi, bunun Kissinger'in ileri siirdiigii
sekilde “Aydinlanma degerlerini canlandiracag: da fazlasiyla
kuskuludur.

1918 yilinda, yasanan biiyiik yikim siirerken, ki savasin
yarattig1 kaosa, modern ¢agin en biiyiik pandemisi olan Ispan-
yol nezlesi de eklenmisti, “yeni diizen” i¢in bir idealist segenek
ortaya konulabilmisti. Bu, savag sonrasinda hayata gecirileme-
digi gibi yarattig1 timitler de kisa siireli olmustu. Bunda, Wood-
row Wilson'in, kagit tizerinde etkileyici goriinen idealizminin
i¢ini dolduramamasi ve Bat1 dis1 toplumlara yonelik 6nyargili
yukaridan bakisindan kurtulamayist 6nemli rol oynamaisti.
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COVID-19 krizi sirasinda, bu diizey ve kapsamda bir
idealist tasavvur yaratilamamasi, en ileriye giden Onerinin,
“salgin bitene kadar siirecek ateskes” talep etmesi ilgi ¢ekicidir.
Kapsamli, diizen degistirici bir tasavvurun salgin sonras ger-
gekliginde gelistirilmesi ve kiiresel ilgiye mazhar olmasi daha
da zordur. Bunun mevcut olmadig1 durumda gatisacak iki te-
mel yaklasimdan hangisi egemen olursa olsun, yirminci asir
sonunda ivme kazanan kiiresel entegrasyon ve isbirliginden
geriye gidisin yasanacagi siiphesizdir.

Sorun, “asir1 liberal” ya da “realpolitik” ve “ekonomik
gerceklik”ten kopuk oldugu ileri siiriilecek bu idealizmin sesi-
ni biiytiik dl¢iide duyuramayacak, meydani “realpolitik” yakla-
simlar arasi savasa birakacak olmasidir.




KORONAVIRUS SONRASI YENI BiR DUNYA

DUZENI Mi, DUZENSIZLiGI Mi?

Burhanettin DURAN
SETA Genel Koordinatori

Anahtar Kelimeler
ABD-Cin Rekabeti, Kiiresel Liderlik, Tiirkiye

ketlerinden birisi olarak tarih kitaplarina gegecegine

hi¢bir stiphe yok. Tiim insanlig1 sosyal mesafelenmeye
zorlayan bu pandemiye verilen ilk tepki hayatimizi “kalic bir
sekilde degistirecegidir” Nitekim, “Korona 6ncesi-sonras1” eti-
keti daha simdiden “11 Eyliil 6ncesi-sonras1” tanimlamasinin
yerine oturmus durumdadir.

COVID—19 pandemisinin 21. yiizyilin en 6nemli fela-

COVID-19’un olas: etkisini anlamaya g¢alisirken ilk
akla gelen Soguk Savas sonrasi kurulan ve son yillarda ¢okiiste
oldugu séylenen liberal diinya diizeninin yerine yenisini ge-
tirip getirmeyecegidir. Mevcut diinya diizeni giigler dagilimi
agisindan ABD'nin ustiinliigiine dayali ¢ok kutupluluk halidir.
COVID-19 pandemisi sonrasinda yakin-orta vadede Cin'in
ABD'nin yerine gegecek bir siiper gii¢ konumuna yiikselmesi
senaryosu gercekei goriinmemektedir. Yine, ABD son yillarda
kendi formiile ettigi “liberal normlar1” yine kendi politikala-
r1 ile zayiflatiyorsa da, Cin'in politik ekonomi ve uluslararas:
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normlar agisindan da bir diizen kurabilme kapasitesinde oldu-
gu sdylenemez. ABnin liberal diizeni korumakla ilgili ABD’ye
bagimliliktan kurtulamayan bir siyasetsizlik ve lidersizlik send-
romundan muzdarip oldugu séylenebilir. Rusya ise diizensiz-
likten beslenen bir biiyiik gii¢ olarak diizen kurma kapasitesine
¢ok uzaktir.

Bununla birlikte COVID-19’un jeopolitik etkisinin Ri-
chard Haass’in isaret ettigi gibi, “tarihi yeniden sekillendirme”
degil, “hizlandirma” seklinde olmasi akla yatkin gelmektedir.
Haassa gore beklenmesi gereken II. Diinya Savasi sonrasinin
isbirligi degil, I. Diinya Savas1 sonrasinin belirsizligidir. Bu da,
ABD liderliginin diigmeye devam etmesi, kiiresel is birliginin
daha da zayiflamasi, bir¢ok iilkenin basarisiz devlete doniisme-
si ve biiyiik gii¢ rekabetinin derinlesmesi anlamina gelecektir.
Uluslararasi sistemin geleceginin sekillenmesinde en etkili iki
aktor olan ABD ve Cin'in pandemi sonrasinda is birligi yapma-
masi, aksine ¢ok boyutlu ve sert bir kapismaya girmesi, ticaret
savaglarina viriis savaginin eklenmesi demektir. Yeni bir diinya
diizeni kurulamasa da “biiyiik gii¢ rekabetine dayal1 diizensiz-
ligin” yani “tiirbiilansin” yogunlasacag: anlagilmaktadir.

Pandemi, tilkelerin kendine yeter olabilmek icin stra-
tejik sektorlerini 6zel korumaya alacagi, doniistiiriicii bir “gii-
venlik kaygisi firtinas1” getirmistir. Bu, yenilerinin gelmesi
beklenen salginlarda diger iilkelerden maske ya da solunum
cihaz1 dilenmemek i¢in saglik sektoriine yapilan yatirimlarla
siurlt kalmayacaktir. Yitksek teknolojiden iletisime milli ku-
rum kapasitesinin giivenligi hakkinda biitiin bagkentler azami
titizlenmek zorunda hissedecektir. Bu giivenlik firtinasi biiyiik
giic rekabetini “model tartigsmalar1” dahil yeni alanlara tasi-
maktadir. Nitekim, Robert D. Kaplan bu pandeminin Bat1 diin-
yasinin kirilganligini ortaya koyduguna dikkat ¢ekerek otoriter
rejimlere sahip Cin ve Rusyanin biirokrasilerini ve sirketlerini
hiikiimetlerinin kollar1 olarak ¢alistirdiklarini 6ne siirmekte-
dir. Kaplana gore bu iki iilke gii¢ rekabetinin ve savasin klasik/
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Batili anlamini degistirirken Batrnin (ABD’nin) nasil cevap
verecegi onem kazanmaktadir. Pandemi ile kiiresel bir bilin-
cin olustugunu hatirlatarak, Bat'nin ittifaklarini giiclendirerek
tepki vermesini 6nermektedir. Bu 6neri Bati demokrasilerini

gliclenme ihtimali olan otoriter rejimlere kars: korumay: da
hedeflemektedir.

Oniimiizde Kaplanin bahsettigi gibi ittifaklara dayali
bir kutuplasma mi var? Yoksa her biiyiik giiciin kendisini baz
alarak kuracag ikili iligkilerle mi rekabet devam eder, bunu
simdiden kestirmek zor. Net olan sey ise, uluslararasz is birligi
beklentisinin gii¢ rekabetinin yogunlagmasi karsisinda olduk-
¢a diisiik olmasidir. Bu, ABD liderliginin diistisii, ABD-Cin
soguk savasinin biiyiimesi, AB'nin derin sancisinin devam et-
mesi tahminleriyle yakindan ilgilidir.

ABD Liderliginin Diisiisii

“Once Amerika” mottosuyla ABDYyi kiiresel liderlikten
geri ceken Trump yonetiminin uluslararas: diizene nasil bir et-
kide bulundugu tartismast ile pandeminin etkisinin ne olacagi
ongoriileri ayn1 yerde bulugsmaktadir. Aslinda pandeminin her
tilkenin baginin ¢aresine bakmasi seklinde yonetilmesi de ABD
liderliginin disiisti ile yakindan irtibathdir. Baskan Trumpin
COVID-19 ile miicadeleye liderlik edememesi ve Cin’i sugla-
maktan Gte bir diplomasi hamlesinde bulunmayisi son yillarda
siklikla bahsedilen “liberal diinya diizeninin ¢okiisii” tezinin
yeni emareleri olarak goriilmektedir.

Trump yonetiminin pandemiye yaklagimi iki yonlii
olarak elestirilmistir. Ilki, Bagkan Trump’in krizi hafife alan
ilk agiklamalarina ve Amerikan saglik sisteminin kriz per-
formansinin kétii olmasina yoneliktir. Tkincisi ise daha koklii
bir meseledir: ABD’nin pandemide kiiresel liderlik edemedi-
gi elestirisidir. ABD'nin kiiresel giicii diisiiste olsa bile Bush
ve Obamanin 2008 krizinde G20’yi harekete gecirerek ulus-
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lararas: bir dayanigmaya liderlik edebildigi hatirlatilmaktadir.
Trumpin dis politikasini elegtirenler “Once Amerika” yakla-
siminin pandemi ve sonrast donemde ABD’ye biiyiik zararlar
verdigini ve vermeye de devam edecegini kuvvetli bir gekilde
one siirmektedirler. Cikis Onerileri ise pandemi ile miicadele-
de kiiresel is birligi zorunlulugunun goriilerek ABD’nin buna
liderlik etmesidir.

ABD ve Cin Rekabetinin Gelecegi

COVID-19 pandemisi ABD ve Cin rekabeti tartis-
masini da hararetlendirmistir. Xi Jinping yonetiminde Cin'in
daha hirsh bir liderlik iddias1 tasidig1 ve dijital otoriterlikle
birlestirdigi devlet kapitalizmi modeline tstiinliik atfettigi ar-
glimani zaten son yillarda siklikla giindeme getiriliyordu. Bas-
kan Trump’in pandemiyi hem igeride hem de kiiresel 6lgekte
yonetmekte basarisiz olmasi dengenin ABD aleyhine daha da
bozulacag ve Cin'in gii¢ rekabetinde 6ne gegecegi korkusunu
Washingtonda hem Cumhuriyet¢i hem de Demokrat cevrele-
rinde biyiitmektedir. Bagkan Trumpin “Wuhan viriisi” de-
mekte 1srar ederek Kasim 2020 secimlerinde kullanmak tizere
Cin ile hesaplasmanin zeminini olusturdugu ve muhaliflerinin
de Trump’a “irk¢1 tanimlama” tepkisinde bulunarak bu serma-
yeyi kullanma imkan1 vermek istemedigi agik. Ancak giincel
parti siyaseti bir yana Amerikan kamuoyunun “viriisii, ABD
askerlerinin Wuhan'a getirdigini ileri siirerek” propaganda sa-
vas1 yapan Cin'i su¢lamayi terk etmesi beklenmemelidir. Pan-
deminin ABD ekonomisine verecegi zarar da Amerikan kamu-
oyundaki Cin algisini geri doniilemez sekilde etkileyebilir. Cin
(ya da Cin Komiinist Partisi) ABD halkinin “ortak 6tekisine”
doniiserek pandemi 6ncesinde bahsedilen “iki biiytik gii¢ ara-
sindaki soguk savag” fikri daha somut temellere kavusturula-
bilir. Yeni Baskanin Demokrat olmasi durumunda bile, ABD
ve Cin arasindaki kiiresel liderlik ve hegemonya kapigmasinin
zorlu gegecegi anlagilmaktadir.
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Pandemi ile miicadele sirasinda yasanan “kim daha
basaril’” rekabeti simdiden “liderlik etme ve basarili model”
tartismasiyla ideolojik bir kapismaya ¢evrilmis durumdadir.
Viriistin adlandirilmasiyla baslayan bu kapigsma simdiden, de-
mokratik ve otoriter rejimler arasinda performans yarigina ve
liderlik tartigmasina doniismiistii. ABD medyasi, Komiinist
Parti yonetimindeki Cin’i pandemiden “sorumlu tutmakta” ve
“kiiresel liderlik yapmaya hi¢ uygun olmadigini” ilan etmekte
birbiriyle yarigmistir. Pekin, “Asyanin hasta adam1” ilan edi-
lirken pandemi de “otoriter yonetimin seffaf olmamasinin ka-
¢inilmaz bir sonucu” seklinde goriilmiistiir. Pekin ise hizlica
biiytik hastaneler kurarak ve Wuhan1 karantinaya alarak virii-
slin yayilmasini kontrol altina almistir. AB iilkeleri temel sag-
lik malzemelerini Italyadan bile esirgerken, Cin; Iran, Italya,
Belgika ve Sirbistan’a yardimda bulunmustur. Bu ¢abalarla Cin,
kendini “pandeminin ¢iktig1 yer” olmaktan hizla “pandemiy-
le miicadelede diinyaya yardim eden iilke” konumuna gegir-
mistir. “Cin virlisi” adlandirmasina cevaben de viriisiin Ekim
2019da Wuhan’a gelen ABD askerlerinden bulastig1 iddiasini
yaymustir. “Viriisle miicadelede dayanisma” kavramini 6ne ¢1-
kararak “bagarisini” da otoriter “siyasi rejiminin Gstiinligi”
olarak pazarlamistir.

“Gegise Hazirlik” ve Tiirkiye Ornegi

Bu pandeminin uzun siireceginin beklenmesi “pande-
mi sonrasina hazirlik” giindemini de 6nemli hale getirmekte-
dir. Kissinger bir yandan viriisle biitiin gliclimiizle miicadele
ederken diger yandan da pandemi sonrasi diinyaya “gecis” i¢in
hazirlanma ihtiyacina isaret etmektedir. Liderlerin “krizi yone-
tirken gelecegi kurmak” gibi tarihi bir meydan okuma ile kars:
karsiya olduklarini hatirlatan Kissenger, krize milli bazda cevap
vermenin yeterli olmayacagini séylemektedir. Aslinda insanlik
olarak pandemi sonrasinda ne yapacagimizi pandemi sirasin-
da ne yaptigimiz biyiik olgiide belirlemektedir. COVID-19
pandemisine is birligi ve dayanisma ile cevap veren iilkelerin
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basinda Tiirkiye gelmektedir. Ankara, pandemi ile miicadele
i¢in bir yandan uluslararas: platformlar1 harekete gegirmekte
diger yandan ¢ok sayida tilkeye tibbi yardim géndererek “ko-
rona dénemi insani diplomasi” 6rnegi sunmaktadir. 2013’ten
itibaren yasadig: tiirbiilans doneminde gosterdigi milli direng
ve kriz yonetimi tecriibesi sebebiyle de Tiirkiye, pandemi son-
rasina gegise hazir tlilkeler arasinda olacaktir.
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SALGINLAR VE ULUSLARARASI

SISTEMIN DAYANIKLILIGI

Ersel AYDINLI
L.D. Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi

Anahtar Kelimeler
Devlet, Uluslararasi Iliskiler

stireklilik tizerine tartigmalar: tetikler: Kiiresel sistem

kokli bir doniisiim mii gegirecek? Yoksa her sey eskisi
gibi mi kalacak? Salgin ile miicadelenin heniiz nasil sonuglana-
cag1 belli degilken ve herkes biiyiik kaygi yasiyorken, sistemde
biiytik degisiklikler olacag1 yoniindeki soylemlerin daha agir-
likl1 oldugunu goriiyoruz.

Kﬁresel captaki felaketler kaginilmaz olarak degisim ve

Oysaki mevcut diizenin siirecegi yoniinde daha tem-
kinli bir tahminde bulunmak daha yerinde olacaktir. Kendimiz
ya da sevdigimiz bir yakinimiz bir 6liim kalim sorunu ile kars:
karsiya kaldiginda, hepimiz bu durumun diizelmesi halinde
yasantimizi kokiinden degistirecegimize dair biiyiik yeminler
ederiz. Ancak, s6z konusu sorun ¢oziildiigiinde kagimiz ger-
¢ekten toptan bir doniisiime yonelik vaatlerimizi tam anlamry-
la yerine getiririz? Genelde en kolay, birka¢ kozmetik degisik-
ligin ardindan her zamanki yasantimiza doneriz. Toplumlar da
bir kiiresel krizle karsilastiginda boyutlari farkl: olsa da benzer
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bir tepki verebilirler. Uluslararasi sistem diizeyinde koklii degi-
simi dngorenler, esasinda miiesses nizamin etkisi, mevcut gii¢
dengeleri ve bir biitiin olarak uluslararasi sistemden olusan sta-
titkonun giiciinii kii¢timsedikleri i¢in bu tahminde bulunmak-
tadirlar.

Tarihi Dersler

Gegmise bakinca bu gercegi daha iyi gorebiliriz. Belki
de bugiiniin COVID-19 salginina en yakin vaka, 1918de yasa-
nan sdzde ‘Ispanyol’ gribi salginidir. Yaklasik 100 yil 6nce ger-
geklesen bu salgin diinya iizerinde tahminen 50 milyon insanin
olimiine yol a¢t1. Kayip sayis1 Birinci Diinya Savasindakinden
¢ok daha fazla olmasina ragmen, diinya siyaseti tarafindan grip
neredeyse hi¢ olmamis kabul edilmektedir. Yakin zamanda ya-
pilan bir degerlendirmede bu durum soyle ifade edilmektedir:
“cogu salgin hastaligin miras1 miras birakmamasidir” Ya da
kiiresel diinya diizenini ve uluslararas: sistemi degistirecegine
kesin goziiyle bakilan, dehset verici daha yakin bir olay1 6rnek
alalim: 11 Eyldl terdr saldirilari. Diistiniirler saldirilar: takip
eden yillar1 uluslararas: iliskilerin nasil artik ayni sekilde de-
vam edemeyecegini ve bagka bircok temel degisimin yani sira,
devlet dis1 ve uluslar asir1 iligkiler donemine girildigini tartisa-
rak gegirdiler. Ancak, 11 Eyliil'iin tizerinden heniiz 20 y1l dahi
gegmemisken, CIA Direktérii diilnyanin durumuna iligkin ya-
yimladiklar: son yillik raporda ABD’nin giivenlik 6nceliginin
devlet kaynakli tehditler oldugunu, bu dogrultuda stratejik
onceligin yeniden devletlere verilecegini ve jeopolitik hesapla-
malara dayanacagini agikladi. Plus ¢a change... (degismis gibi
goriinse de aslinda her sey ayni...)

Bekleyebilecegimiz Degisiklikler
Bu soylediklerimiz COVID-19 salgininin sonuglarinin

herhangi bir degisiklige ya da doniisiime yol agmayacagi an-
lamina gelmiyor. Bu durumda diisiinmemiz gereken nelerin




Salginlar ve Uluslararasi Sistemin Dayaniklilig:

degisecegi ve nelerin degismeyecegidir.

Gorebilecegimiz degisiklikler muhtemelen daha ziyade
tilke iclerinde olacak. Kriz ilk asamada devletler ve yonetisim
performanslari i¢in 6nemli bir sinav olacak. Halihazirda edi-
nilmekte olan aci tecriibeler temelinde agik toplumlarda siyasi
degisim ve reform yoniinde baskilar ortaya ¢ikabilir. Daha ka-
pali toplumlarda durumun olumsuz etkilerinin anlagilmasi bi-
raz daha zaman alabilir. Her haliikarda hiikiimetlerin halklari-
n1 korumada daha hazirlikli olmasina yonelik reform stirecleri
baslayabilir. Bu durum ¢ok tarafliligin ve kiiresel hareketliligin
kisitlanmasina neden olup, daha korumaci ve savunmaci po-
zisyonlarin alinmasiyla sonuglanabilir. (Dramatik bir doniisiim
yerine) Geleneksele doniisiin baska bir 6rnegi olarak sinirlarin
6nemi artacak. Bu gelisme zaten bir siiredir gozlenmekte olan
bir egilimin hizlanmasi olarak da okunabilir.

I¢ politikada diger bazi degisimler de yasanacaktir. Is-
panyol gribinin ardindan kamu saglig1 kavramina énem veril-
mesine baglandig1 gibi, salginlara kars1 hazirliga, kurumlarin
tesis edilmesine, egitim ve hazirliga dikkat edildigini gorecegiz.
Hastaliklarla ilgili erken uyar: sistemleri, bilgi paylagimi, sinir
kontrolleri, hareketlilik isleme ve benzeri konularla kapasite
artirilmasi gibi bazi alanlarda bu ¢abalar uluslararasi diizeye de
tasinabilir.

Uluslararas: sistemin gergeklerinden bahsetmek gere-
kirse, bu kriz ortaya ¢itkmadan 6nce diinya zaten daha anarsik
bir yapiya dogru ilerliyordu. Bu durumun tespiti i¢in uluslara-
rasi liberal diizende son yillarda yasanan bozulmaya ve daha
korumaci ve milliyet¢i politikalarin diinyadaki yiikselisine
dikkat etmek yeterli olacaktir. Kendini tehdit altinda hisseden
herkes ‘kendi kendine yardim’ felsefesini daha fazla benimse-
yecegi icin COVID-19 muhtemelen bu siireci hizlandiracaktir.
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Devletin Geri Doniisii

Bununla baglantili olarak, uluslararasi iligkilerde daha
geleneksel, “devlet¢i” yaklasima geri dontilmesi muhtemeldir.
Devletin ger¢ek anlamda geri doniisiine tanik olabiliriz. Devlet,
sadece son yillarda terdrizm, gog ve yiikselen giiclerden kay-
nakli tehditler karsisinda 6ne ¢ikan “dis koruyucu” kimligiyle
degil, ayn1 zamanda vatandasini savunan “i¢ koruyucu” kimli-
giyle geri donecektir. Giiglii bir yonetimi, rezervleri, kapasitesi
ve vatandaglarini boylesi zamanlarda koruyabilecek kurumsal
hazirlig olan kuvvetli devletler ideal haline gelebilirler. Hal-
kin giivenliginin saglanmasi dncelik olacag: i¢in devletler ve
kurumlar 6nem kazanacaktir. Onceligin insanlarda oldugu bir
diizende de giivenligi kimin saglayacag1 sorusuna verilecek ya-
nit kaginilmaz olarak devlet olacaktir.

Biitiin bunlar daha giiglii devletlerin insa edilecegine
isaret ediyor. Uluslararast iliskilerde daha giiclii devletlerin var
olmas1 otomatik olarak daha giiglii bir devlet-merkezli ulusla-
rarasi sistem doguracaktir. Ulus devletler ve yonetime ne kadar
onem verilirse, uluslararasi iligkiler de o kadar devlet-merkezli
olacaktir. Bir bagka deyisle, bu doniistimden ziyade bir siirek-
liliktir. Dag iliskiler, ittifaklar, isbirligi, catisma ve diplomasiye
iliskin mevcut uygulamalar devam edecektir.

Devletler Ne Yapmalidir?

Bu durumda devletler ne yapmalidir? S6z konusu mey-
dan okuma karsisinda devletler tekrar 6nem kazanacaktir. Bu
gerceklesirken devletlerin yeni bir kurumsallagmaya gitmeleri
zorunludur. Yani, geleneksel yonetim kurumlarini giiglendir-
meleri ve yasadigimiza benzer zorluklara kars i¢ kapasitelerini
gelistirmeleri gerekmektedir. Belki de en dnemlisi, devletler bu
reformu toplumlariyla el ele birlikte calisarak gerceklestirmeli-
dir. Belirli bir bolgeye yonelik bir terérist saldiridan farkli ola-
rak, sinirlar1 olmayan kiiresel bir salgindan herkes etkilenmek-
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tedir. Baz1 krizler i¢in farkli yardim ve miidahale kaynaklar:
mevcutken, bu tiir krizlerde basvurulacak tek adres devlet ku-
rumlaridir. Toplumlar ile beraber hareket edebilen, kapasite-
lerini artiran, refah saglayan, toplumsal giiven ve destegi arka-
sina alabilen devlet kurumlar: rekabete dayali devlet-merkezli
sistemde ayakta kalabilecek kadar giiglii olabilecektir. “Yeni’
uluslararasi sistemde bir milletin giicii diger devletlerin basari-
sizliklarindan ziyade kendi tilke i¢i bagarisina baglh olacaktir.
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ginin kiiresel etkileri {izerine yogun bir tartisma da

basladi. Bir tarafta artik higbir seyin eskisi gibi olmaya-
cagini soyleyenler ile sistemde pek bir seyin degismeyecegini
ifade edenler, bu tartigmada iki ucu olusturuyor. Ben, heniiz ne
kadar siirecegini bilmedigimiz ve kiiresel yansimalar1 ¢ok hiz-
la degisen bu salginin uluslararas: sisteme etkileri konusunda
nihai kesinlikte analizler iiretmek i¢in heniiz erken oldugunu
diistinityorum. Bununla birlikte, simdiden baz: tespitler yap-
mak miimkiin.

COVID—19’un hayatimiza girmesine paralel sekilde sal-

[lk basta otoriter rejimlerin salgina daha hizli ve net 6n-
lemlerle karsilik vererek basarili olduklar: izlenimi uyandiysa
da bu goriis yerini artik 6nemli olanin rejim tiiriinden ziyade,
rejimin etkinligi ve becerisi oldugu anlayisina birakti. Liberal
olsun otoriter olsun, tiim iilkelerde ortak bir gelisme olarak,
giivenlikleri ve varliklar1 s6z konusu oldugunda vatandaslarin
ozgiirliiklerinden devlet lehine tavize hazir olduklar: goriildi.
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Bunun ne kadar siirecek bir rizaya tekabiil ettigini veya bu r1-
zadan faydalanarak gii¢ devsiren “devlet” ile bireylerin salgin
sonrasi Ozgiirliik taleplerinin ne kadar hizli ¢atigma igine gire-
cegini kestirmek kolay degil.

Kriz sonras1 doniisiimleri diistiniirken, devletin iyice
kiigiildiigii ekonomik modelin, ortaya ¢ikarttig1 sosyal mali-
yetler ve tekrarlayan krizler nedeniyle artik genel kabul géorme-
digini de hesaba katmaliyiz. Ayrica, son yillarda gelisen bazi
uluslararasi trendlerin (6rnegin siyasette artan popiilizm, eko-
nomik-milliyet¢ilik ve yabanci diigmanlig1) bu salgin dolayisiy-
la bityiik degisimlere ugramayacagini da varsayabiliriz. Buna
karsilik, krizin uzamasi ve ekonomik olumsuzluklarin artmasi
halinde pek ¢ok iilkede popiilist liderlerin sorgulanmasi ve/
veya iktidar degisiklikleri de giindeme gelebilir. Siirecin bura-
dan nereye evrilecegini belirleyecek olan ise, kriz doneminde
yasananlardan ziyade, kriz sonras1 dénemin taleplerine ne tiir
rejimlerin hangi ekonomik ve siyasal 6nlemler ile en iyi sekilde
cevap verecegidir.

Uluslararas: iligkiler agisindan da krizin ortaya ¢ikar-
tacag1 degil, hizlandiracagi baz1 egilimlerden bahsetmek daha
dogru olacaktir. Uluslararas: siyasetin gidisatina iligkin kiire-
sellesme baglaminda yapilan “yeni diinya diizeni” tartismalari-
nin bu krizle birlikte daha da canlandigina kusku yok. Fakat bu
tartigmalarin, diinya siyasi-ekonomik sistemini, ipuglarini kriz
oncesinde gordiiglimiiz egilimlerden tamamen farkli bir yone
tasimasindan ziyade, halihazirda baslamis evrimlesmesine kat-
ki1 yapacagini 6ngdrmemiz daha dogru olacaktir.

Bu cercevede ilk olarak, kriz 6ncesinde net bir sekilde
baslamis olan Cin-ABD rekabetinin hizlanarak devam edecegi,
hatta ekonomik yonii agir basan yogun bir gerginlik donemine
girecegi 6ngoriilebilir. Salgin doneminde belirginlesen diinya
tiretim zincirinin 6zellikle ara mallarda Cine bagimli olmasi
gercegi, kriz dncesinde basglayan ABDnin belirli iiriinler igin
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Cin-dis1 alternatifler gelistirme arzusunu derinlestirerek, Ba-
trnin geneline yayilan ortak bir ¢abaya doniistiirebilir. Bu da
uzunca bir siiredir ABD ile Avrupa arasinda “ortak tehdit/
vizyon” eksikliginden kaynaklanan farklilasmay1 durdurarak,
AtlantiK’in iki yakasindaki devletleri yeni bir ortak iilkii/arzu
etrafinda toparlayabilir.

Bununla baglantili olarak, kiiresel salginla miicadelede
basiretsiz politikalar izleyen ABD liderliginin kiiresel hege-
monya yarigint Cine kaybettigini diisiinenler olmakla birlikte,
salginin ilk sagkinligini atlatan ABD ve bazi Batili ilkelerin,
salginin ve takip eden krizin faturasini Cine ¢ikartma ¢abasi-
na giristikleri de gézden kagmamalidir. Bu ¢abalarin ne kadar
basarili olacag bir tarafa, Cin'in otoriter yapisiyla salgina kars:
gerekli onlemleri almakta geciktigi, salgin bilgisini baslangic-
ta diinyadan saklayarak yayilmasina katkida bulundugu, DSO
gibi yapilar tizerinde bugiine kadar yeterince dikkate alinma-
yan etkisi ile salgina karsi olusabilecek bir erken-kiiresel is-
birligine zarar verdigi algis1 simdiden yaygin bir kanaate do-
niismeye baslad: bile. Bu tartigmalarin salginin kontrol altina
alinmasindan sonra artacagina kusku yok.

Ote yandan, salginin ilk sokunun atlatilmasindan son-
ra herkesin fark ettigi gibi, devletler bu kiiresel soruna dncelik-
le ulusal ¢6ziim denemeleriyle yaklastilar. Her ne kadar bunda
salgina 6zgii bazi unsurlarin (Ornegin, salginla miicadelenin
en etkin yolunun sosyal temas: azaltmak/ortadan kaldirmak
olmasi gibi) biiyiik etkisi varsa da, uzun yillardir bu tiir sal-
ginlara hazirlanan ve bunlarla miicadelede 6ncii olmasi gere-
ken DSO gibi uluslararasi kuruluglarin zayif ve hatta basarisiz
olmalar1 da 6nemli rol oynadi. Fakat kriz ilerledikge, salgin
tim diinyada durdurulmadik¢a iilkelerin kendilerini izole
edemeyeceklerinin, salginin ulusal saghk sistemleri {izerinde
ortaya ¢ikarttig1 baskinin ice kapanmaci yontemlerle bertaraf
edilemeyeceginin anlagilmas: ve salgina en kesin miidahaleyi
saglayacak asi/ilag tiretiminin en etkin sekilde ancak kiiresel
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isbirligiyle saglanabileceginin goriilmesi uluslararas: isbirligi
arayislar1 da giindeme getirmeye basladi.

Her ne kadar insanlik 21. ylizyilin bu ilk evrensel fela-
ketine basarili bir karsilik veremediyse de bunun temel nedeni
ok tarafl1 isbirligi modellerinin anlamsizligindan ziyade, ye-
terince ve basarili bir sekilde calistirilamamis olmalaridir. Bu
nedenle, kriz sonrasinda, mevcut uluslararasi isbirligi model-
lerinin basarisizlik nedenlerinin tartismaya agilacagini 6ngore-
biliriz.

Bu kapsamda, ulus istii bir yapilanma modeli olan
APBnin krize miidahalede ge¢ kalmasi, krizle miicadele i¢in
uygun bir mekanizmasinin olmamasi, iiyelerin basta ulusal
giivenliklerini 6ne ¢ikartmis olmalar1 ve ulusal sinirlarin ka-
patilmasiyla birlikte ‘tek Avrupa’ anlayisinin ¢okiis goriintiileri
vermesi de dikkat ¢ekiyor. Ancak bu noktada, AB'nin krizden
sonraki varliginin, biiyiik élgiide ana ugras alani olan ekono-
mi boyutunda iiye iilkelerde saglayacagi doniisiim ve gelmekte
olan ekonomik krizin en az hasarla atlatilmasina verecegi katki
gercevesinde belirlenecegini belirtmek gerekir. Bu yondeki ba-
sar1, AB'nin evrilerek devamina da katki saglayacaktir. Aksi ise
daha da zayiflamasina neden olacaktur.

Giivenlik politikalar1 agisindan bakilirsa, giivenlik or-
giitleri ile devletlerin ulusal giivenlik belgelerine zaten girmis
olan, fakat yine de yeterince hazirlik yapilmadig1 anlagilan,
kimyasal-biyolojik tehditlerin bundan sonraki planlamalarda
tist siralarda yer alacagini 6ngorebiliriz. Ayrica, pek ¢ok iilke-
de silahli kuvvetlerin salginla miicadelede aktif rol almast, kriz
sonrasinda sivil-asker iligkileri ve ordularin askeri olmayan ko-
nulardaki hareketliligi iizerine yeni bir tartigmay1 baslatacaktir.
Ordularin sosyal mesafeyi ortadan kaldiran ortak yasam, egi-
tim ve ¢aligma yontemleri de kuskusuz bu tartigmalarda giin-
deme gelecektir.
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Son olarak, tiim diinyada salginla miicadele i¢in su ana
kadar bulunan en etkin yontemin vatandaslarin evlerine ka-
panmalar1 olmasi, son 20 yilda hizlanarak gelisen “sanallasma”
trendini ¢ok boyutlu bir hale getirdi. Bu kapsamda ortaya ¢ikan
ve salgin ortaminda genellikle kabul goren kontrol mekaniz-
malari ile farkli calisma yontemleri tecriibelerinin hi¢ olmamais
gibi unutulacaklarini diisiinemeyiz.

Kuskusuz tiim bunlar salginin ortaya ¢ikarttig1 gelis-
meler degil, ama hemen tamamu salgin nedeniyle kisa siirede
yaygin ve etkin boyutlar kazandi. Bu nedenle, salgin sonrasin-
da zaten bir siiredir tecriibe ettigimiz genis kapsamli toplumsal
degisimlerin hizlanacagini 6ngorebiliriz. Bu da bizi uzun va-
dede farkli bir kiiresel siyasi ve ekonomik sisteme tasiyabilir. O
noktada belki gercekten hicbir sey eskisi gibi olmayabilir.
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hazirliksiz yakalayan COVID-19 pandemisinin saglik,

ekonomi ve toplumsal iliskilere verdigi korkung zayiat
tartisilmaya devam ediyor. Pandemi tiim diinyada insan iliski-
lerini sarsan ve yerinden eden biiyiik bir tehlike kaynag:. Asi-
nin gecikmesi veya tedavi imkanlarinin yetersiz kalmasi zaten
kirilgan olan kiiresel ekonomide yaganan krizi daha da biiyii-
terek sistemik bir kaosa stiriiklityor. Ne kadar siirecegi belirsiz
bir zaman i¢in mecbur birakildigimiz fiziksel ve sosyal izolas-
yon yikici bir travmaya da dontismiis durumda. New York'tan
Tahrana pek ¢ok merkezde toplu mezarlar kaziliyor. En 6nemli
iletisim ve toplumsal olus bigimlerinden biri olan defin ritii-
elleri bile alt iist durumda. Oniimiizdeki yillarda etkisi daha
da artmasi kuvvetle muhtemel bu ve benzeri salginlar ve dogal
felaketler hakkinda ne kadar konugsak az.

Tﬁm diinyay1 ayni anda etkileyen, devlet yonetimlerini

Ancak COVID-19 krizinin gézden kagan en onemli
sonuglarindan biri muhakeme yetenegimize vurdugu darbe.
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Sebep-sonug iliskisi kurma ve dogru-yanlis ayrimi yapma gibi
temel melekelerimiz hi¢ olmadig1 kadar ¢aresiz durumda. Sag-
likly, rasyonel ve ¢6ztim odakli bir bakis igcin COVID-19 krizini
tek bir segmentte degil kapsamli bir biitiin olarak diisiinmenin
yollarini aramaliy1z. Bu yazida, krizin ne tiir bir kriz oldugunu
anlattiktan sonra yetersiz kalan mevcut kaliplarin diginda han-
gi bagka kavram ve diisiinme bigimlerinin bize yardimci olabi-
lecegini kisaca gostermeye ¢alisacagim.

COVID-19 Neyin Krizi?

Koronaviriis pandemisinin nasil bir sorun oldugu ko-
nusunda, uluslararasi toplumun 6nde gelen aktorleri gesitli ta-
nimlara bagvuruyor. Pandemi, BM i¢in II. Diinya Savasrndan
bu yana yasanan ‘en biiylik kriz, AB Komisyon Bagkan1 von
der Leyen i¢in ikinci bir Marshall Planrn1 gerektirecek kadar
‘buiyiik bir ekonomik felaket, OPEC Genel Sekreteri igin ise
‘goriitnmez bir canavar. Ote yandan elestirilere konu olan kriz
yonetimi yiiziinden 6 ay sonraki baskanlik se¢imlerinde siyasi
kariyerini kendi eliyle tehlikeye atan Trump, 17 Martta virii-
sii Amerika’nin ‘gériinmez diigmant’ olarak ilan etti. 50 eya-
leti ayn1 anda felaket bolgesi ilan eden ilk bagkan oldu ve 800
bin eski askeri yeniden goreve ¢agirdi. Trump, Koronaviriisi
politik bir kurnazlikla savas terminolojisi i¢ine almaktan fayda
umarken, Rusya da koseye sikismis durumda. Talepte yasanan
kiiresel diisiis ve hava seyahatine konan engeller yiiziinden va-
ril fiyat1 dibi géren petrol tiretimini %10 azaltan Rusya ve Suu-
di Arabistanda yonetimler caresizce bekliyor. Ote yandan, dii-
sen fiyatlar, tim bir Afrika kitasinda zincirleme reaksiyonlarla
kitlik ve sonrasinda ¢atismalara yol agabilir. Cin ile yakin iliski
kuran Zimbabve ve 6zellikle Nijerya gibi iilkelerin diisen petrol
gelirleri ve kuruyan kamu finansman kaynaklar1 zaten zordaki
baslica Afrika iilkelerini ¢ékme noktasina getirebilir. Salgina
yol agan ama sonrasinda bunu firsata ¢eviren Cin'in diinya si-
yasetinde yiikselen hegemonik tavirlar: da dikkat ¢ekmesi ge-
reken bir bagka nokta. Salgindan kisa siirede ¢ikarak salginla
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bogusan Avrupali iilkelere maddi yardim ve teknik-bilgi sagla-
ma avantajini firsat bilen bir biiyiik gii¢ var karsimizda. Cin'in
pandemiyi firsata ¢evirmek adina 17 Mart'ta Avrupada ‘Health
Silk Road, Afrikada ise ‘Salgin Onleme ve Kontrol Arastirma
Merkezi’ gibi inisiyatiflerle hegemonyasinin eksik kurumsal
ayagini saglamlastirma gabasi da gézden kagmamali.

Macro Savaslardan Mikrobik Taarruzlara

Diinya bir siiredir asiller (devletler) aras: savaslarin ye-
rine vekiller (devlet dis1 silahli aktorler) arasi geleneksel (veya
hibrit) savaslara asinaydi. Ancak pandemi doneminde kiiresel
siyaset genel bir ¢atigmasizlik dénemine girmis goriiniiyor. BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres'in 23 Martta yaptig1 salgina
kars1 ‘Kiiresel Ateskes Cagrisina’ kritik ¢atigma bolgesi 12 il-
keden olumlu cevap geldi. 70 bolgesel ¢atisma durdu. Kolom-
biyadan Filipinlere ¢atigmaya taraf pek ¢ok grup catigmalara
mecburen ara veriyor. Bu gruplarin motivasyonlar1 arasinda
sokaga ¢ikma yasaklar1 dolayisiyla yasadiklari lojistik kesintiler
ve destekgilerinin saglig1 gibi taktik faktorler de etkili elbette.

Ancak burada daha genel diizlemde savaglarin hem 6l-
¢ek hem nitelik degistirecegi onemli gelismelere sahitlik ediyo-
ruz. Savas, gerek siyasetin gerekse devletin tarihsel olarak i¢ ice
oldugu bir olgu. Ancak uzun siire kontrol edilemeyen salginlar,
ekolojik krizler ve siber saldirilara kadar bir dizi yeni gelisme
bizi topraksal-sinirli-lineer savas mantigindan uzaklastiriyor.
Simdilerde COVID-19 ile savas, bireyin hayatinin bir parga-
s1 haline geliyor. Sistem hatas1 ve ¢okiis getirebilecek seviye-
de belirsizlikler ve bilinmezler i¢inde bireylerin yiiriittiigi ve
ekonomiden topluma pek ¢ok cephede cereyan eden bir savas
bu. Salgin 6zelinde konusmak gerekirse, ayrim yapmadan her
devleti ve tek tek her bir bireyi hedef alan bu yeni ‘gériinmez
diisman’a karst dost-diigman ikiliginin disinda kalan bir savag
mantig1 gelisiyor. Ulkeler saglik sistemleri ve ekonomileri ¢6k-
mesin diye seferber olurken, bireyler de evin odalar1 arasinda
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ailelerinden ve toplumdan izole bir savas veriyor. Bu savasta
herkes potansiyel bir diisman. Kisisel olan siyasal olmaya de-
vam ediyor ama kisiler artik ¢ok tehlikeli.

‘Post-Truth’ Sefaletinden Tekno-Siyasete

Kabul etmek gerekir ki pek ¢ok iilkede insanlar uzunca
bir siiredir (sag-popiilist-milliyet¢i rejimler marifetiyle) ras-
yonel diisiinceden ayri, ‘hakikat sonrast’ bir diisiince evreni-
ne girmis bulunuyordu. Ancak COVID-19 ile varligin1 ac1 bir
sekilde hatirlatan ‘viriis hakikati’ ve tiirevi diger bilimsel bilgi
kiimeleri bu insanlar1 ve aligkanliklarini derinden sarsmis bu-
lunuyor. En azindan simdilik ‘post-truth’ viriis gercegiyle yiiz-
lesmek zorunda. Giiniimiizde saglik temelli tekno-politikalar
(ve ilgili bilim kurullar1) karar verme dinamiklerini derinden
etkiliyor. Cogu tilkenin gelecegiyle ilgili kritik sosyo-ekonomik
kararlar1 6zel-teknik bilgi rejimleri ve temsilcileri tarafindan
sekillendiriliyor.

Aslinda bu akla zarar hakikat diigmanliginin nelere
yol acabilecegi ¢ok eskiden beri biliniyor. Ornegin, Aristo igin
‘hakikat’ tahrip edilmeye gelemezdi, ¢iinkii ‘hakikatten’ kii¢ii-
ciik bir kopus bile sonrasinda binlerce baska tahrifata yol ac-
maktaydi. Ingiltere ve Amerikada pandemi hakikatinin lider-
ler eliyle tahrif tesebbiistiniin iki iilkeyi de ugurumun esigine
getirdigini hatirlamak yeterli. Siyasetin dost-diisman ayrimini
gozeten klasik mantiginin viriisler karsisinda etkisiz kaldigini
gordiiler. Bedeller 6deyerek ve kerhen de olsa artik teknolo-
jinin ve teknik bilginin yonetici koltuguna oturdugu yeni bir
siyaset tarzi ortaya cikiyor. Siyasi kariyerini Brexit siirecine
borglu Boris Johnsondan, Trump Amerikasina bir dizi iilke,
baslangicta pandemiyi kolayca bertaraf edecekleri bir siyasi
muariz gibi gordiiler. Bu iilkeler toplumlarin sagligiyla oynaya-
rak yasattiklar1 agir bedelin siyasi faturasindan korkarak U-do-
niisii yapmaya basladi.
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Bu noktada bazi ¢evrelerin pandeminin kaynagi olarak
kiiresellesmeyi gostermesi abartili bir yorumdur. Kiiresel mo-
dernligin diinya 6lgeginde pek ¢ok soruna yol agtig1 sosyal bi-
limlerin 6nemli bulgularindan biri. Ancak gérmemiz gereken
bir gergek var: COVID-19 salgininin faturasi kesilecekse bunu
kiiresel modernlige degil post-truth yerliliginde 1srar edenlere
kesmek daha dogru bir yoldur. Zira pandeminin kaynaginda
yerel kiiltiirel pratikler var. Wuhan geleneksel vahsi hayvan pa-
zarinda halkin varligini (tiim uyarilara ragmen) siirdiirdiigi
vahsi hayvan tiiketimi pandemiyi tetikleyen ana kaynak. Pan-
deminin biiylimesine yol acan post-truth yerelligine bir bas-
ka ornek de saglik¢ilarin tiim uyarilarina ragmen Amerikada
tniversiteli genglerin akin akin gittigi Floridada Mart basinda
gerceklesen geleneksel Bahar Festivali. Amerikada vaka sayi-
sinin artmasi bu hadiseyi takip etmistir. Yine uyarilar1 dikkate
almayan Iranli miitedeyyin kesimlerin Kum sehrine yaptiklar
toplu ziyaret, Gliney Korede 31. Nolu hastanin Singeonji Kili-
sesi adiyla da bilinen ve binlerce iiyesi olan tarikat toplantisina
katilim1 veya bazi vatandaslarin salgin uyarisina ragmen gele-
neksel tatil aligkanliklarindan vazge¢memesi bagka 6rnekler-
dendir.

Son olarak, elbette tim bu gelismenin bazi olumsuz
siyasi sonuglar1 olacaktir: siyasetin tekno-politik bir forma
girmesi ortalama vatandas: kurumsal siyasetin disina itmekle
kalmaz, ayni zamanda saglik-teknik rejimlerini elinde tutan-
lar1 (devlet veya 6zel sirketler) birey karsisinda daha giiglii ki-
labilir. Salginlar siirditkge toplum, yeni bir ideolojik yonetim
aygit1 olarak ortaya ¢ikan bu saglik diline ve siyasetine teslim
olabilir. Yine bu yeni aygit devletin diger ideolojik aygitlardan
farkl olarak kiiltiire/gelenege sarilmadig1 igin bireyi iyice giig-
stizlestirecektir. Altini ¢izelim; burada dikkat edilmesi gereken
otoriter rejimlerin giiclenmesi degil (onlar zaten giiglii) libe-
ral-demokratik yonetimlerin otoriterlesmesidir.
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ve devasa gili¢ unsurlarinin mikroskobik boyutta bir

diisman karsisinda garesiz kalabildiklerini agik¢a gos-
termistir. Bu donemde agik ve net olarak goriinen bir baska
husus da toplumsal yasamin temel ihtiyaclarini karsilayabile-
cek imkan ve kabiliyetlere sahip olmanin devletler agisindan
asil zenginlik ve en 6nemli gii¢ unsurlar1 oldugudur. Bu imkan
ve kabiliyetlere sahip olan iilkeler, viriisiin sebep oldugu olum-
suz gelismelerin ortadan kalkmasiyla ve tiim diinyada yasamin
normale donmesiyle, digerlerinden ayrisarak 6n plana ¢ika-
caklardir. Tiirkiye bu tilkelerden biri olabilir.

COVID—19 salgini sahip olunan maddi zenginliklerin

Kiiresel salgin gostermistir ki, toplumsal yasamin en te-
mel ihtiyaglari arasinda, “olmazsa olmaz” unsurlar olarak, “gida
giivenligi” ve “saglik hizmetleri” en basta gelmektedir. Tiirkiye
her iki konuda da sahip oldugu kapasite ile kendine yeterli ol-
manin 6tesinde bagka tilkeler i¢cin de 6nem arz etmektedir.
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Gerek gida giivenligi, gerek saglik hizmetleri bakimin-
dan en ¢ok ihtiya¢ duyulan temel kaynak sudur ve ikame edi-
lemez. Tiirkiye, sahip oldugu su kaynaklari bakimindan orta
ve uzun vadede kendine yeterli olabilecek bir iilkedir. Bununla
birlikte, 6zellikle Dicle-Firat havzasindaki sinirasan su kaynak-
lar1 konusunda siirdiiriilen “kiyidas tilkelerle isbirligi icinde ki-
sith kaynaklarin akilci ve hakkaniyetli kullanim1” politikasinin
uluslararasi arenada akademik, diplomatik ve siyasi zemin-
lerde ¢ok daha giiglii ve organize bir sekilde anlatilmasi, sz
konusu su kaynaklar: tizerinde hak iddia eden ve rasyonel ol-
mayan taleplerde bulunan ¢evrelerden artarak gelecek baskilar
karsisinda 6n almak bakimindan da yararli olacaktir.

Salgin doneminde, tarimda tiretim, stok ve tedarik zin-
cirinde aksaklik yasanmamasina ragmen, Tiirkiye, gerek cog-
rafi avantajlari, gerek kurulusundan bu yana gelistirdigi yasal,
kurumsal ve teknolojik birikimini kullanarak, giftci orgiitlen-
meleriyle danisma halinde, ziraat miihendisleriyle beraber,
gelecekte yasanmasi olasi salginlarla miicadele igin tarim sek-
toriinde uzun vadeli bir strateji gelistirmelidir. Iyi ve verimli
tarim politika ve uygulamalar1 Tiirkiye i¢in gida giivenligini
saglayabilecektir. Ancak, gida giivenligi politikas1 ice donme-
yi, ticareti kisitlamay1 degil, uluslararasi isbirligini, karsilikli
bagimlilig1 destekleyici olmalidir. Kiiresel salgin gecici olarak
uluslararasi tarim ticaretini 6nemli 6lciide aksatmis olsa da
esas olan birbirini tamamlayici ekonomiler arasinda goreceli
tstiinliik kavramina dayanarak yiiriitillen ve diinyada barisa
dogrudan katkida bulunan bolgesel ve kiiresel tarim ticaretidir.
Tiirkiye bu ticari yapr i¢indeki konumunu akilci ve siirdiiriile-
bilir tarim politikalariyla saglamlastirabilir.

11 Eylil 2001 sonrasinda Batili toplumlarda Miisliiman
tilkelerden gelenlere karsi olusan 6n yargilar ve buna bagh
olumsuz tutum ve davranislar, bu tilkelerin varlikli ancak ken-
dine 6zgii kiiltiir degerlerine sahip ¢ikan kesimlerinin, Ame-
rikadan ve Avrupadan aldiklari bazi hizmetler i¢in yonlerini
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Tirkiye'ye cevirmelerine sebep olmustur. Bu hizmetlerin ba-
sinda saglik hizmetleri gelmektedir.

COVID-19 ile en etkin miicadeleyi veren iilkelerden
biri olan Tiirkiye sahip oldugu ileri diizeyde donaniml: hasta-
neleri ve yitksek miktarda yatak sayisi ile dikkati ¢ekmektedir.
Bu yoniiyle, Tiirkiye, viriisiin tek bir noktadan ve tek bir kisi-
den, yeryiiziiniin tim koselerine ve milyonlarca insana hizla
yayilmas: siirecinde, diinya kamuoyunu en dogru sekilde ve
zamaninda bilgilendirmekte ve siirecin uluslararasi igbirligi ile
etkin bir sekilde yonetilmesini saglamakta yetersiz kalan Diin-
ya Saglik Orgiitiiniin yerine, kiiresel boyutta yeni bir kurumsal
olusuma gidilmesinin ve ortaya ¢ikacak yeni kurumsal yapinin
sekillenmesinin onciiliigiini yapabilir.

Bu siirecte, kriz doneminde salginla bas etmek konu-
sunda en isabetli kararlar1 aldig1 kabul edilen G. Kore, Tayvan,
Singapur, Japonya, Katar, Danimarka ve Almanya gibi tilkeler
nezdinde girisimlerde bulunulabilir. Kurulmasi 6nerilecek yeni
kiiresel olusumun en temel ¢aligma prensibinin, insan yasami-
n1 derinden etkileyen konularda dogru bilginin higbir siyasi
ya da ekonomik miilahazada bulunmaksizin zamanlica payla-
silmas1 oldugu vurgulanarak yola ¢ikilabilir. Saglik alaninda,
uluslararasi arenada yapilmasi 6nerilen bu liderlik girisimine
paralel olarak, Tiirkiye'nin sahip oldugu hastane kapasitesinde
ve tedavi yontemlerindeki gelismeleri daha ist bir seviye tagi-
mak ve bunlar1 kalic1 kilmak icin, ila¢ endiistrisinde bilimsel,
teknolojik ve sinai yatirimlarin kayda deger o6l¢iilerde artiril-
mast yararli olacaktir.

Kiiresel salgin, istisnasiz biitiin uluslararas1 orgiitle-
rin kagit tzerindeki temel misyonlarini yerine getirmekteki
yetersizliklerini ve zaman icinde sisirilmis biirokratik yapilar
olusturduklarini gozler oniine sermistir. Bu durum, Tirki-
ye'nin iiyesi oldugu NATO i¢in de gegerlidir. NATO goriiniir
bir gelecekte varligini siirdiirmeye devam edecektir ve Tiirkiye
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de Ittifak icinde sahip oldugu saygin konumu korumaya de-
vam etmelidir. Aksi takdirde, Tiirkiye'nin icinde bulunmadigy,
muhtemelen GKRY nin ilk firsatta iiye olacagi bu giiglii askeri
yapi, zaman i¢inde bir tehdit unsuruna dontisebilir.

Ancak, Tirkiyenin savunmasinda, miittefik iilkelerin
tutumlarina bagimli kalmamak icin, en fazla ihtiyag duyulan
ulusal giivenlik ve savunma sistemlerinin yerli tiretimlerinin
saglanmasina yonelik baslatilmis olan seferberlik hareketinin
daha kisa siirede daha etkin olmasi saglanmaya c¢alisilmalidir.
Bunun i¢in, bir yandan savunma sanayi alanina yapilacak yati-
rimlarin katlanarak artirilmasi, diger yandan bu sektor i¢in her
seviyede istihdam edilmesi gereken insan kaynaginin yetistiri-
lecegi kurumlarin gelistirilmesi, ve buna paralel olarak, yurtdi-
sinda bu alanda diinyanin 6nde gelen kurum ve kuruluslarinda
hizmet veren bilim insanlarinin, teknoloji gelistirme alaninda
caliganlarin ve teknisyenlerin iilkeye dontislerinin ve siirece et-
kin katilimlarinin saglanmasi yararl olacaktir.

Bilim insanlar1 yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda kendi
alanlarinda gelecekte hangi gelismelerin yasanabilecegi konu-
sunda saglam ongoriilerde bulunabilecek nitelikli verilere sa-
hip olmaktadirlar. Dolayisiyla, dogrulanabilir bilimsel verilere
dayali 6ngorii galigmalar1 yapan akademik birimler, tecriibe
birikimi olan diisiince kuruluglar1 ve uygulamaya hakim mes-
lek odalar1 gibi kurumsal yapilar tarafindan hazirlanan projek-
siyon ve simiilasyon ¢aligmalarina 6nem ve 6ncelik verilmesi,
bu yondeki ¢aligmalarin her bakimdan tesvik edilmesi ve des-
teklenmesi, siyasi karar mercilerinin gelecekteki olast krizler
karsisinda daha hazirlikli olmalarini saglayacaktir.
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stirdiiriirken ve ekonomiden sosyal hayata, siyasetten

uluslararasi iligkilere tiim alanlarda hayat tam anlamry-
la durmus bir haldeyken, viriis sonrasi diinyanin nasil bir dii-
zen igerisinde olacag1 ve uluslararasi sistemin nasil sekillene-
cegi tartismalar1 da giderek yogunlasiyor. Bu tartismalar temel
olarak COVID-19’un kiiresellesmenin sonunu getirip getirme-
digi sorusu etrafinda sekilleniyor.

‘- .reni tip Koronaviriis pandemisi tiim diinyada etkisini

Kiiresellesmenin sonunu ilan etmek i¢in ortada yete-
rince sebep var. Sinirlarin ortadan kalktigi, bireylerin, mal ve
hizmetler ile sermayenin 6zgiirce hareket ettigi bir diinyadan
sadece birkag hafta igerisinde sinirlarin fiziksel olarak kapatil-
dig1, seyahat imkanlarinin ortadan kalktigi, bireylerin evden
¢ikamadigl, mal, hizmet ve sermaye hi¢bir yere gidemezken
diinya ¢apinda 6zgiirce hareket kabiliyetinin sadece viriise ait
oldugu bir diinyaya gectik.
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Bu siireg, ¢ok kisa bir zaman zarfinda ¢ok radikal bir
degisim, baska bir deyisle bir travma yasayan kiiresel sistemi de
doniistiirecek, ancak kiiresellesmenin tamamen sona erecegini
soylemek, tarihin akisini geri gevirmeye ¢alismak olur, ki bu da
miimkiin degil. Kiiresellesme su anda yogun bakimda, ancak
taburcu oldugu zaman daha giiglii olacak ve sadece viriisten
degil viriis 6ncesinde bagisiklik sitemini zayif diigiiren sorun-
larindan da ariacak

1990’larin baginda bir yandan Soguk Savasin sona er-
mesi, diger yandan da basta iletisim ve ulastirma alaninda ol-
mak tizere mesafeleri kisaltan teknolojilerin hizla hayata ge¢-
mesiyle birlikte diinya kiiresellesmenin zaferini ilan etmisti.
Sinirlar kalkacak, birbiriyle daha fazla bagli ve bagimli olan
ulusal ekonomiler sahlanacak ve bizler de kiiresel bir koyiin
vatandaslar1 olacaktik. Halbuki kiiresellesme, zayif dogan, ba-
g1s1klik sistemi kirilgan bir bebekti. Zaman igerisinde iki sorun
ortaya ¢ikti. Birincisi, kiiresellesme nimetlerini sadece belirli
kesimlere sunarken diinya niifusunun biyiik ¢ogunlugu tiim
bunlardan mahrum yasamaya devam ediyordu. ikinci olarak
ise kiiresel aglar iizerinden mal, hizmet, sermaye ve bireyler
daha hizli hareket ederken, sug, terér, hastalik gibi musibetler
de ayni imkanlardan yararland: ve ortaya biiyiik kiiresel sorun-
lar ¢ikt1. Ancak bu sorunlarin artis hizi karsisinda, ayni sorun-
lara kiiresel ¢oziimler getirme, kolektif problemlere bireysel
degil kolektif ve dolayisiyla siirdiiriilebilir ¢oziimler getirme
becerisi gelistirilemedi. Kiiresellesme, diinyaya kazan-kazan
sistemini taahhiit ederken, son olarak ABD-Cin arasindaki
ticaret savaslarinda da net bir sekilde goriildiigii tizere bun-
dan umudunu kesen aktorler “6nce ben” diyerek sifir toplamli
oyunlara geri donmeye basladilar.

COVID-19 pandemisi, kiiresellesmenin halihazirda
var olan bu sorunlarini daha belirginlestirdi ve tabir yerindey-
se “kral ¢iplak” dedi. Bir taraftan kiiresel esitsizlikler, salginin
yayilmasi ve salginla miicadelede yeterlilik konularinda kendi-
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sini gosteriyor. Diger taraftan kiiresel sorunlara kiiresel ¢6ziim
tiretme konusunda baz: iilkeler arasinda yapilan tibbi malzeme
yardimlari ve G20’nin sanal zirvesinde ortaya ¢ikan “ne gereki-
yorsa yapilacak” sonucu disinda ortada heniiz bir sey yok.

Bu durumda zaten sorunlu olan kiiresellesmenin iyice
krize girdigini ve sonunun yakin oldugunu, Cin gibi otoriter
rejimlerin salginla miicadelede liberal rejimlere kars1 daha ba-
sarili olmalar1 nedeniyle artik bircok tilkede de yonetimlerin
giderek otoriterlesecegini, ekonomik kiiresellesmenin sembo-
li sayilan kiiresel tedarik zincirlerinin bu siirecte biiyiik zarar
gordiigiint, tiim bunlardan dolay1 COVID-19 sonrasinda biz-
leri bekleyen yeni diinyanin iilkelerin birbirinden daha izole
yasayacagl, kiiresellesmenin geri vitese takildig1 ve herkesin
kendi basinin garesine bakacag: bir diinya olacagini soyleye-
bilir miyiz? Uluslararast iligkilerin realist ekoliiniin 6ngordiigi
anarsik bir diinyaya dogru mu yol aliyoruz?

Cevap, hayir. COVID-19 pandemisi su anda kiiresel
sisteme bir travma yasatsa da, beraberinde bu sistemin hali-
hazirda yasadig1 sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in de bir imkan
sunuyor. Kiiresel esitsizlikleri ¢6zmek, belirli kesimler kiiresel-
lesmeden fayda sagliyorken ve kiiresel sistemi bu kesimler se-
killendiriyorken ¢ok zordu. COVID-19, diinyaya herkesin, her
tilkenin, her kesimin, her bireyin esit oldugu gosterdi. Kiiresel
hegemon ABD, su anda salgindan en fazla zarar goren iilke du-
rumunda. Salgin, milliyet, etnisite, din, dil, sosyo-ekonomik
statli ayrimi gozetmiyor. Bu siireci yasayan, aslinda herkesin ne
kadar da esit oldugunu bu sekilde goren bir diinyanin ileride
bugiine degin suni olarak insa edilmis esitsizlikleri gidermek
i¢in yeterince motivasyona sahip olacag1 6ngoriilebilir.

Diinya bugiine kadar kolektif sorunlarina karsi, kiiresel
1sinma gibi en temel sorun da dahil olmak iizere, kolektif ¢6-
ziimler iiretemedi, ¢iinkii hep bir sorun karsisinda biiyiik ¢o-
gunluk zarar goriiyorken bundan fayda saglayan, sahsi/ulusal
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oncelikleri farkli olan taraflar oluyordu. 2008-2009 déneminde
liberal kapitalizmin krizinde bazi kesimler iflas ederken, bazi-
lar1 da servetini katladi. COVID-19 karsisinda ise durum fark-
I, ¢linkii herkes kaybediyor. Dolayisiyla herkesin 6nceligi bu
salginin tstesinden gelmek ve bu da uluslararasi isbirligini ge-
rektiriyor. Cin, salgini1 dnce yasamasi, 6nlemleri erken almasi
ve salgini kontrol altina almak konusunda da nispeten bir ba-
sar1 saglamasiyla birlikte kendisini bu konuda bir 6ncii olarak
konumlandirmaya basladi ve diger tilkelere malzeme ve uzman
yardimi yapiyor. Ancak salgin ile miicadele, yeni bir hegemo-
nun getirecegi istikrar1 degil, uluslararasi iliskiler disiplininin
liberal ekoliiniin 6ngordiigii yaygin uluslararasi igbirliginin ya-
ratacag1 ortak faydayi gerektiriyor ve COVID-19 karsisinda tek
¢ikar yol bu.

Yine Cin deneyiminden yola ¢ikilarak otoriter rejim-
lerin bu tip kriz durumlarinda daha sert 6nlemler alabilerek
basarili oldugunu, Cinde alinan kat1 6nlemler Batrnin liberal
sistemlerinde miimkiin olamadig1 icin ABD’nin, Italyanin, Is-
panyanin bu siireci agir gecirdigini séylemek de miimkiin de-
gil. Cin'in sistemi salginla miicadelede basarili oldu; ancak ba-
sarili olan sadece Cin degil. Almanyanin, Japonyanin, Giiney
Kore'nin liberal demokrasileri de énemli mesafeler kat ettiler
ve bunda etkili olan otoriter yonetim degil, devletin giiglii ku-
rumsal kapasitesi ve isleyisiydi.

Kiiresellesme bir kriz yasiyor, ama bu krizden yenilen-
mis olarak ¢ikacak. COVID-19 sonrasinda daha giiglii, daha
yiitksek kapasiteli devletlerin ortak sorunlar karsisinda birbirle-
riyle daha fazla isbirligi yaptig1, bugiinden farkl: bir kiireselles-
me anlayiginin oldugu bir diinyada yastyor olacagiz. Insanoglu
olarak krizlerden iyi ders ¢ikarttigimiz i¢in degil, bagka bir se-
genek kalmadigi igin...




KORONAVIRUS, KURESELLESME VE

ULUSLARARASI SISTEM

Emre ERSEN
Marmara Universitesi Ogretim Uyesi

Anahtar Kelimeler
Kiiresellesme, ABD-Cin Rekabeti, Devlet-Dis1 Aktorler

tip Koronaviriisin neden oldugu hastalik Ocak ayinda

Cin'in Wuhan boélgesinde yayilmaya basladiginda pek
ok kisi SARS, domuz gribi, Ebola veya Zika gibi yakin tarihli
orneklerde oldugu gibi bu salginin da belli bir siire i¢inde kont-
rol altina alinabilecegini diisiiniiyordu. Fakat viriisiin birkag
hafta i¢cinde hizla Cin sinirlarini agarak Avrupa ve ABD basta
olmak tizere diinyanin pek ¢ok bolgesinde ciddi can kayiplari-
na yol agmaya baslamasiyla birlikte bu krizin 6ncekilerden ¢ok
daha derin sonuglara yol acacag: kisa zaman i¢inde anlagildi.

Bilim insanlar1 tarafindan “COVID-19” adi verilen yeni

Bugiin kars1 karsiya bulundugumuz bu krizi uluslara-
rast iligkiler bakimindan yeni bir donemin baslangici olarak
yorumlayan pek ¢ok analize rastlamak miimkiin. Koronaviriis
salgininin oniimiizdeki yillarda ayni Berlin Duvarrnin yikili-
s1, 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap ayaklanmalar1 gibi uluslararasi
iliskilerde yeni bir on yilin baslangiciyla 6zdeslesen ¢ig1ir agici
gelismelerden birisi olarak hatirlanacagini séylemek yanlis ol-
maz. Nitekim konu {izerine kaleme alinan pek ¢ok yazida da
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bu salgina bagli olarak kiiresel siyasi ve ekonomik dinamikler-
de ¢ok dnemli doniisiimlerin meydana gelecegi iddia ediliyor.

Aslinda Koronaviriis krizinin uluslararasi iliskiler tize-
rindeki muhtemel etkileri hakkinda 6ngoriide bulunmak igin
heniiz fazla erken olabilir. Zira diinyanin farkli bolgelerinde
pek ¢ok ulusal hiikiimet bir taraftan salginla bag edebilmek i¢in
gesitli yontemler gelistirmeye ¢alisirken, diger taraftan da bir-
birleriyle es giidiimlii olarak viriise gare olabilecek gesitli as1 ve
ila¢ formiillerini degerlendiriyorlar. Bu yontem veya formiil-
lerin hangilerinin daha basarili oldugunu anlayabilmek i¢in
biraz daha zamana ihtiya¢ var. Ancak yasanmakta olan krizin
siyasal, ekonomik ve toplumsal yansimalar1 oldukea derin ol-
dugu i¢in pek ¢ok alanda oldugu gibi uluslararasi iligkiler ala-
ninda da bu siireci anlayabilmek i¢in arastirmacilar yogun bir
gaba gosteriyorlar.

Son birkag ay i¢inde Koronaviriis kriziyle ilgili yapilan
analizlerin 6nemli bir béliimiiniin 6zellikle iki nokta tizerinde
durdugu goriilityor. Birincisi bu salginin 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde biiyiik bir gelisme kaydeden kiiresellesme sii-
reci iizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri. Tkinci nokta ise
salginin uluslararas: sistemdeki ana aktorlerin konumunda ne
tiir degisikliklere neden olabilecegi. Bu tartisma yapilirken de
siklikla ABD, Cin, AB ve Diinya Saglk Orgiitii 6rnekleri kul-
lanilarak salgin sonrasinda gerek devletlerin, gerekse de devlet
dis1 aktorlerin uluslararasi sistem i¢indeki konumlarinin gele-
cegine yonelik saptamalarda bulunuluyor.

Kiiresellesme tartigmalar1 agisindan Koronaviriis salgi-
n1 Robert D. Kaplan'n “kiiresellesme 2.0” adin1 verdigi siirecin
bugiine kadar karsilastig1 belki de en 6nemli meydan okuma
olarak goriilebilir. Kaplan'a gére 2007-2008 déneminde tirma-
nan kiiresel ekonomik krizden sonra sekillenmeye baslayan
bu yeni siire¢ daha karamsar ve bélitnmelere ¢ok daha agik bir
kiiresellesme sathasina isaret ediyor. Salgin nedeniyle kat1 bir
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sekilde kapanan ulusal sinirlar, neredeyse sifira inen uluslara-
ras1 seyahatler ve birbirlerinin saglik techizatlarina bencil bir
bigimde el koymaya ¢alisan devletler kiiresellesme olgusunun
ciddi anlamda sorgulanmasina yol agiyor. Ulusal korkular ve
kaygilar tarafindan sekillenen bu siirecte ¢ogunlukla Ulrich
BecK'in “risk toplumu” kavramina atifta bulunulmasi ise sasir-
tic1 degil, ¢tinkii 6niimiizdeki donem siyasi, ekonomik ve top-
lumsal anlamda bireylerin giindelik hayatini kokten sarsmasi
muhtemel riskleri de i¢cinde barindiriyor.

Ote yandan hizla yayilan salgin hastaliklarin kiiresel-
lesmenin sadece bir boyutunu olusturdugunu akildan ¢ikar-
mamak gerekiyor. Koronaviriis salgini tiim diinyada yayilmaya
devam ederken pek ¢ok tilkede evden calisma veya uzaktan
egitim gibi segeneklerin bu kadar hizli bir sekilde uygulanmaya
baslanmasi ancak iletisim teknolojisinde son yirmi yilda mey-
dana gelen devrim niteligindeki ilerlemeyle miimkiin olabildi.
Ayni sekilde bugiin salginin sona erdirilmesi i¢in biiyiik 6nem
tastyan asi ve ilaglarin gelistirilebilmesi de ulusal hitkiimetler
kadar devlet dis1 aktorlerin de dahil oldugu yogun bir isbirligi-
ni ve bilgi paylasimini zorunlu kiliyor. Kisacasi salgin hastalik-
lar gibi yan iiriinlerine ragmen kiiresellesmenin insanoglunun
hayatinda hala kilit bir 6neme sahip oldugunu ve yakin gele-
cekte bu durumun pek de degismeyecegini 6zellikle vurgula-
mak gerekiyor.

Uluslararasi sisteme iliskin tartigmalarda ise gogunluk-
la ABD ve Cin arasindaki rekabete vurgu yapilarak Cin’in sal-
gin siirecini yonetmekteki goreceli basarisina atifla bu iilkenin
ontimiizdeki dénemde maddi ve moral anlamda Batr'ya gore
¢ok daha avantajli oldugu iddialar1 6ne ¢ikiyor. Salginla miica-
dele ederken ABD ve ABden bekledikleri destegi goremeyen
pek ¢ok diinya iilkesine Cin'in génderdigi yardimlar da ulusla-
rarasi medyada sik sik giindeme geliyor. Bu noktadan hareketle
diinyanin jeopolitik ekseninin Batrdan Dogu’ya dogru kaydig:-
na yonelik iddialar ayn1 2007-2008 doneminde oldugu gibi bir
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kez daha gii¢ kazaniyor.

Bu yorumlarda belli bir dogruluk pay: bulunmasina
ragmen Koronaviriis salgininin uluslararasi sistem {izerindeki
etkilerini tahlil etmek i¢in fazla aceleci davranmamakta fayda
var. Ornegin viriisiin Cinden yayilmis olmasi ve Cinden diger
tilkelere gonderilen test kitlerinin giivenilirligine iliskin soru
isaretleri pek ¢ok tilkede ayn1 zamanda Cine yonelik kuskular1
da artirmis durumda. Diinya Saglik Orgiitiiniin Cin’in telkin-
leri nedeniyle salgini bir pandemi olarak ilan etmekte ge¢ kal-
dig1 iddialar1 da bu kuskular: gii¢lendiriyor. Kisacas1 Cin'in bu
stiregte diger aktorlere karsi bir moral iistiinliik kurdugu iddia-
s1 en azindan bu asamada oldukga tartigmali goriiniiyor.

Ote yandan daha simdiden uluslararasi sirketlerin Ko-
ronaviriis salginindan belli dersler ¢ikararak iiretim aglarini
Cin’in disindaki tilkelere kaydirmak i¢in planlar yapmaya bas-
ladiklarina 6zellikle dikkat ¢ekmek gerek. Ayrica salgini kont-
rol altinda tutma konusunda en az Cin kadar bagar1 gosteren
Giiney Kore ve Singapur gibi drnekler de var. Dolayisiyla krizin
uluslararast sistem tizerindeki etkilerini sadece ABD-Cin reka-
beti tizerinden yorumlamaya ¢aliymanin fazla indirgemeci bir
yaklagim oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Burada belki o6zellikle dikkat ¢ekilmesi gereken nokta
ise Koronaviriis krizi baslamadan kisa siire 6nce uluslararasi
iligkiler gindemine damga vuran konularin salginin baslama-
siyla birlikte bir anda geri plana diismiis olmasi. Hentiz bir-
kag hafta nce Suriye krizi, Israil-Filistin meselesi, ABD-Iran
gerginligi ve Rusya-Suudi Arabistan petrol anlasmazlig1 gibi
sorunlar tartigilirken bugiin tiim diinyada neredeyse Korona-
viriis disinda bir sey konusulmuyor. Bu durum ise Marshall
McLuhann meshur “kiiresel koy” kavraminin da isaret etti-
gi gibi ortaya c¢ikardig: tiim risklere ragmen kiiresellesmenin
uluslararasi iligkiler sistemini nasil doniistiirmeye devam etti-
gini gosteriyor.
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olarak tarihe adin1 yazdirmistir. Bu siirecin 6ncesinde

diinya giindeminde ve uluslararasi iliskilerde ¢atismaci
niteliklerin belirleyiciligi ve egemenligi s6z konusuydu. CO-
VID-19 sonrasit donemde ise, salt yasanan psikolojik yikim-
lardan kazanilan tecriibe bile, kiiresel kamuoyunun ¢atismaci
egilimlere sessiz kalmamasini saglayabilecektir. COVID-19
oncesi kiiresel planda tanik olunan gatismact ortamin yerini
biyolojik olarak hayatta kalmaya indirgeyen bir siirece birak-
mis olmasi, kalkinmig-kalkinmamuis tilke ayrimi gézetmeden
diinya kamuoyunun birbirine ihtiyac1 oldugunu agik¢a ortaya
koymustur.

l : oronaviriis, 21. yiizyilin en énemli hadiselerinden biri

Bu siirecte yanlis gidenin ne oldugunu tespit etmek
gerekmektedir. Ik gozlemler ve tecriibeler kadar detayli aras-
tirmalar da sorunun kiiresel giiven tesisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bugiin yasananlarin boyutu kadar, ¢esitli iilke-
lerin ve bolgelerin bu gelismeden nasil etkilendikleri, aldiklar:




COVID-19, Ulus Devlet ve Risk Toplumu

tedbir ve uyguladiklar1 politikalar da akademik aragtirmalara
konu olacaktir. Bu aragtirmalarin saglayacag: veriler teorilerin
gelistirilmesine ve bunlarin uygulama alanlarinin olusturul-
masina zemin hazirlayacaktir. Caligmalarin yonelimi ne olursa
olsun, COVID-19 sonrasi yeni dénemin, toplumlarin bir an-
lamda yeniden inga donemi olacagini sdylemek kehanet degil,
sosyolojik bir gercekliktir.

Ulus Devlet’in Islevselligi

COVID-19'la miicadele siirecini iyi yOnetebilen
tilkeler, ulus devletlerin yenilenmis giicii olarak bolgesel ve
uluslararasi yapilanmada 6ncii rol oynayacak avantajlara sahip
olacaklardir. Bu iilkelerde siyasi liderler, rasyonel temeller
lizerine insa edilmis veya siirecte yeniden yapilandirilmak
suretiyle giindeme gelecek politika Onerilerine, basta kendi
kamuoylar1 olmak iizere bolgesel ve hatta kiiresel toplumun
destegini almaya ¢alisacaktir. Ayrica genis halk kitlelerinin
bu siiregte aktif ya da pasif oynadiklar: rol ile kendi yagam
alanlarini ve rollerini tanimlamalari sivil toplum olgusunun da
yeniden yapilanarak giiclenmesine yol agacaktir. Sivil toplum
evreninin ¢esitli kategorilerinde yer alan unsurlar ulus devleti
karsilarina almay1 degil, onun unsurlariyla birlikte ortak iyi
i¢in yeniden yapilanmayi tercih edeceklerdir. Bu noktada, genis
toplum kesimlerinin seslerini duyurmada kendi ulusal siyasal
yapilarini harekete gecirme konusunda basarili olmalar: sivil
toplumun giiciinii ortaya koyacaktir.

Risk Toplumuna Kiiresel Coziim

COVID-19 tecriibesinin ortaya koydugu iizere, ‘risk
toplumu’ olgusu, giiniimiiz kosullarinda kiiresel boyutta ger-
ceklesmekte ve neredeyse tiim toplumsal kurumlari igine al-
maktadir. S6z konusu risk alanlari ile sahip olduklar: 6nem ve
derecelere gore ortaya koyulacak yeniden yapilanmada yerel,
ulusal ve kiiresel igbirliklerinin 6nemi kuskusuzdur. Kiiresel-
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lesmenin ulagim, egitim, ticaret, finans vb. alanlarda bugii-
ne kadar olumlu sekilde giindeme getirilen yanlarina tanik
olunmustu. Bugiin ise, bu alanlarin en dnemlisi olan ulagim
vasitastyla yayilan COVID-19 érneginin de gosterdigi gibi, kii-
resellesmenin kritik alanlarinda yeni diizenlemelere gidilebi-
lecegi 6ngoriilebilir. Ornegin, iklim degisikligi giindemi —kii-
resel giindemde var olmasina, bu gergevede olumlu kararlarin
alinmasina ve bazi politikalarin yiiriirliige konmasi konusunda
yasanan akamete ragmen— COVID-19 ile birlikte yeniden can-
lanabilecektir. Toplum saglig1 icin tasidigr 6nem nedeniyle, su
ve gida kaynaklarinin nasil yonetilmesi gerektigine iliskin kii-
resel capta yeni adimlar atilacaktir. Bu yaklasim, 6ntimiizdeki
donemde tilkeler arasindaki iliskilerde belirleyici olacaktir. Bu
noktada saglik, su ve gida kaynaklarina sahip olma ve bunlara
erisimde lojistik destek alanlarinin yeniden diizenlenmesi gibi
sadece ozel sektor tarafindan degil, ulus devletlerin imkanla-
riyla da olusturulacak hayati yapilanmalar 6nem tagiyacaktir.

Yeni Uluslararast Is Birligi Mekanizmalarinin Olusturulmasi
Siireci

COVID-19 sonrast diinyanin nasil sekillendirilecegi
konusunda, simdiden baglayacak bir kiiresel 6rgiitlenme yo-
neliminden s6z etmek miimkiin. Bugiin yasanmakta olanlarin
bir tiir ‘dogal afet’ baglaminda degerlendirilmesi, yakin gelecek
senaryolarinin iilkelerin gii¢ ve egemenlik iliskileri kadar, bu
giic ve egemenligin kiiresel temelde karar alma siireglerini de
harekete gecirecek bir zeminde ilerleyecegi 6ngoriilmektedir.

COVID-19 sonrast donem bdlgesel degil, aksine ne-
redeyse tiim bolgeleri i¢ine alan yeni kurumsal yapilanmalara
konu olacaktir. Ulkeler arasinda ikili ve bolgesel isbirligi meka-
nizmalar1 bulunmasina ragmen, yagsanmakta olan siirecte bun-
lardan verim alinamadi. DSO gibi ilk kertede giivenilirligi pek
de sorgulanmayan bir yapinin gerekli adimlar1 atmada gecik-
mesinden baslayarak, baz1 ulus devletlerin kendi vatandaslari-
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na, bolgesel drgiitlerin ise iiye iilkelerine adeta sirt ¢cevirdigi bir
ortamda temel insani durusu yakalayacak bir yonelime ihtiya¢
vardir.

Oncelikle COVID-19 ile gelen kiiresel felaket kargisin-
da bireylerin ve toplumlarin aciz kalmas: ulus devletin giiclii
olmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, COVID-19
oncesi dénemde, bazi bolgesel orgiitlerin, drnegin, Avrupa
Birliginin mevcut sorunlarinin {istiine gectigimiz ii¢ ay i¢inde
yasanan {yeleri arasindaki giiven baginin kopmasi, ekonomik
isbirliginin insani boyutundaki zafiyet ve varolus sebeplerini
sorgulayan tartigmalar1 6niimiizdeki dénemde giindeme tasi-
masi kacinilmazdir.

Bunoktada, COVID-19ileyapilan miicadele uluslararas:
toplumun samimiyet testi olarak dikkat ¢cekmektedir. Bunu
birka¢ kategoride; ulus devletlerin kendi vatandaslarinin
yasamlarini korumaya yonelik tutumlari; catismalar ile miilteci
akimina konu olan cografyalardaki ulus devletlerin s6z konusu
azinlik gruplarina yonelik politikalary; ittifaklar icerisinde
tiye iilkeler arasinda s6z sahibi olanlarin, digerlerine yonelik
politikalari ile kiiresel gii¢ olarak akseden ABD ve Cin'in gerek
birbirlerine gerek kiiresel kamuoyuna yonelik politikalar
seklinde siniflandirabiliriz.

COVID-19’]a miicadelede, kiiresel gii¢lerin yani ABD,
Cin ve Avrupa Birliginin diistiikleri zafiyet hem kendi toplum-
lar1 nezdinde, hem de kiiresel kamuoyu tarafindan dikkatle ele
alinacaktir. Bu durum, sadece devletlerin siyasi organlar1 yani
bagkan, bagbakan ve meclisleri ve ilgili kurullar: tarafindan ya-
pilacak elestirel tutumlarla sinirli olmayacak, bunun 6tesinde
her tilkede gelismeleri yakindan takip ettigi diistiniilebilecek
genis toplum kesimlerinin belirleyici olabilecegi bir kiiresel si-
yasi tepkiye doniisebilecektir.

Bu makro bakisin 6tesinde, mikro bir bakisla Tiirki-
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yenin konumunun ne olabilecegi iizerine diisiiniilmeli. Tiir-
kiye'nin yaklasik son yirmi yildir kiiresel kamuoyuna verdigi
olumlu imajin yenilenerek giiclii bir yapilanma ile alternatif bir
soylemin uygulamaya gecirilmesine yol agabilecek potansiyeli
mevcuttur.

Bu noktada, Tiirkiye bolgesel ve kiiresel iligkilerde ¢ok-
lu eylem yontemi ile hareket etmek suretiyle yapici bir aktor
rolii oynayabilecektir. Bu gergevede, AB ile miizakereler ve AB
baglantili kiiresel etkilesimler; ASEAN (Giineydogu Asya Ul-
keleri Birligi) platformundaki sektérel ortaklik; Islam Isbirligi
Teskilatr'nda (IIT) yapisal déniisiimler; Kuala Lumpur Zirve-
si olusumunun devamlilig: gibi yapilar gercevesinde sivil ve
kamu kurumlarinin aktorleri ile iliskilerde sergileyecegi olaga-
niistii gaba ile Tlrkiye, COVID-19 sonras: siireci yonetebilme
kabiliyetini ortaya koyabilecektir.

Bunun yani sira, biiyiik felaketlerin ardindan gelen de-
gisim donemlerini yonetebilen tilkelerin kamu ve 6zel kesim-
deki sahsiyetlerinin uluslararas: érgiitlerde 6nemli mevkilere
getirilmesi yoniindeki egilim, Tiirkiye'nin yakin gelecekte bol-
gesel ve kiiresel yapilarda temsiliyetini ve etkinlik giiciinii ar-
tirmay1 saglayacaktir.
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sona ermese de virlisle miicadele baglaminda gegen

li¢ ay, salginin uluslararasi iliskilere ve kiiresel sisteme
yonelik etkilerine iliskin ipuglar1 vermektedir. Oncelikle belir-
tilmesi gereken husus, salginin uluslararasi sistemde — kisa va-
dede -koklii bir degisiklik getirmesinin beklenmemesi gerek-
tigidir. Bununla beraber, salgina kars1 bolgesel ve uluslararasi
orgiitlenmelerin yeterli karsilik verememesi, uluslararasi isbir-
ligine yonelik idealist ve fonksiyonalist yaklagimlar1 sarsmistir.
Diger bir ifadeyle, bolgesel ve uluslararasi sistemin giivenlik,
terorle miicadele, ¢evre konular1 vb. biitiin alanlardaki sorun-
lar1 ¢ozme kapasitesindeki eksiklik, saglik alaninda da teyit
edilmistir. Bu agidan, mevcut ve potansiyel sorunlara ¢6ziim
tiretmeye yonelik uluslararasi girisimlerin desteklenmemesi
halinde saglik alani basta olmak tizere biitiin giivenlik sektor-
lerine yonelik ulusal diizeyde verilen miicadelelerin kiiresel
diizeyde bir basariya ulasma sansi: bulunmamaktadir.

I :oronavirﬁs salgininin saglik alanindaki etkisi heniiz
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Buradan hareketle, Koronaviriis salgininin “kiiresel
lidersizlik” sorununu pekistirdigi diisiintilmektedir. Bolgesel
veya kiiresel sorunlara yonelik inisiyatif iistlenen bir kiiresel
aktoriin bulunmamasi veya mevcut aktorlerin islevsizligi, so-
runlarin giderek biiyiimesine neden olmaktadir. Bu durum,
salgin Oncesinde giindem olusturmaya baglayan “Batisizlik”
tartismasiyla da iliskilidir. Ancak salginin gelisim gosterdigi tig
aylik donem, sorunun bu tartigmanin tesinde oldugunu gos-
termektedir. Zira Bat1 iilkeleri de s6z konusu sorunlarla derin-
den yiizlesmektedir.

Inisiyatif iistlenmesi ve siirece dnciiliik etmesi beklenen
kiiresel aktorlerin hareketsizliginin/yetersizliginin, uluslarara-
s1 sistemde bir gii¢ boslugu ortaya ¢ikardig1 diisiintilmektedir.
Bu agidan kiiresel ve bolgesel diizeyde yeni aktorlere bir hare-
ket alan1 dogmustur. Bu gii¢ boslugunu doldurabilecek aktor-
ler, bityiik 6l¢tide viriisle miicadelede basar1 saglayan aktorler
olacaktir. Bu agidan Tiirkiye'nin s6z konusu firsat penceresini
etkili bir sekilde kullanacak ve gii¢ boslugunu doldurabilecek
aktorlerin basinda geldigi disiiniilmektedir. Zira devletler,
kars1 karsiya kaldig1 sorunlari tiyesi olduklari/onciiliik ettikleri
kurumsal mekanizmalar yerine dncelikle kendi kapasiteleriyle,
sonrasinda ise ikili igbirlikleri yaparak ¢6zmeye ¢aligmaktadir.

Tiirkiye'nin salginin basindan itibaren gosterdigi kriz
yonetimi, yiirittigii diplomasi ve gergeklestirdigi ikili yar-
dimlar bir bagar1 hikayesi niteligindedir. Bu bagar1 hikayesinin
uluslararasi diizeyde daha yaygin ve etkili bir sekilde duyu-
rulmasi, Tirkiyenin yumusak giiciine olumlu katk: yapacak
niteliktedir. S6z konusu durumun, sdylemlerle bir cerceve
olusturularak altinin doldurulmasi, artan yumusak giicliniin
otesinde, Tiirkiyenin Korona sonras1 donemde siyasal agidan
da avantajli bir konuma gelmesini saglayacaktir. Ikili isbirligi
mekanizmalarinin giiglendirilerek gelistirilmesi, mevcut bol-
gesel isbirligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve yenilerinin
olusturulmasina 6nciiliik edilmesi ve mevcut uluslararasi sis-
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tem elestirisine alternatif onerilerle devam edilmesi bu agidan
anlamli ve 6nemlidir.

Saglik sektoriiniin stratejik agidan giivenlik sektoriintin
6nemli bir bileseni haline geldigi goriilmektedir. Bu baglam-
da salgin sona erse de, gelismis medikal cihazlar ve tibbi mal-
zemelere yonelik yerli tiretimin desteklenmesinin, tipk: yerli
savunma sanayi alaninda oldugu gibi, ulusal diizeyde miica-
delede ve bir dis politika araci olarak kullanmada 6nemli hale
geldigi diisintilmektedir. Ayrica saglik boyutunun biitiin dev-
letler agisindan sinir giivenliginin ayrilmaz bir pargasi haline
getirilmesi beklenmektedir.

Bununla iligkili olarak, devletlerin Koronaviriis sal-
gintyla beraber daha kat1 bir go¢ politikas: takip etmesi bek-
lenmektedir. Bu durumdan en fazla diizensiz go¢menlerin ve
o lilkedeki yerlesik yabancilarin etkilenmesi s6z konusudur.
Devletlerin izleyecegi kat1 go¢ politikasinin, diger kurumlar ve
halk nezdinde de karsilik bulmas: ve yabanci diismanliginda
yeni bir artis dalgasi olasidir. Yabanci diigmanligina eslik eden
ve bazen bilingli bir sekilde hedef tahtasina oturtulan Miis-
liimanlara yonelik islam karsiti hareketlerde de bir artis bek-
lenmektedir. Bu durumda Avrupa iilkeleri ile Cin ve 6zellikle
Hindistanda Miisliiman gruplara yonelik saldirilarin daha az
giindem olusturmasi veya goz ard1 edilmesi s6z konusu olabi-
lecektir. Bu nedenle yeni dénemde Islam Isbirligi Teskilat1 ve
diger uluslararas1 kuruluslarda Islam kargit1 hareketlerle mii-
cadeleye onciilitk etmek, hem Tiirkiyenin vicdani durusunu
pekistirecek hem de Tiirkiye’ye avantaj saglayabilecektir.

Koronaviriis etkisi altindaki yeni donemde, ulusal dii-
zeyde olusan ekonomik sorunlar nedeniyle basta BM uzmanlik
orgiitleri olmak iizere uluslararasi kuruluslara ulusal biitgeler-
den verilen katkilarin azalacagi beklenmektedir. Bu baglamda
Tirkiye acisindan stratejik addedilen uluslararasi kuruluslar-
da aksiyoner politikalarla devreye girilmesi ve bu kuruluslarin
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yonetimlerine Tiirk yoneticilerin atanmasini saglamak Tiirki-
ye'nin prestijini ve siyasal etkisini artiracaktir.

Koronaviriistiin ulusal ekonomilere olumsuz etkisin-
den hareketle, kirilgan ekonomiye veya siyasal yapiya sahip
devletlerin finansal agidan zor bir duruma girmesiyle IMF
gibi uluslararasi kuruluslarin destegine ihtiyaglarinin artmasi
beklenmektedir. Bu nedenle basta Kuzey Afrika, Afrika Boy-
nuzu, Sahra-alt1 Afrika ve Balkanlar bolgelerinde olmak iizere
stratejik addedilen bazi devletlere IMF kosullarindan daha iyi
sartlarda finansman yardimi yapilmasi ve basta insani yardim
olmak iizere lojistik destegin artirilmasi orta ve uzun vadede
s6z konusu bolgelerde Tiirkiyenin elini gii¢lendirecektir.

Son olarak, Koronaviriisin salgin haline gelmesinde
insan hareketliligi dikkate alindiginda devletlerin yeni donem-
de vize rejimlerini katilagtirmasi olasidir. Bu baglamda vize
uygulamalarinda 6nceki 6nlemlere ilave olarak saglik raporu,
ast belgesi, kan testi... vb. ilave 6nlemler alinmasinin insan ha-
reketliligini sinirlandirmas: beklenmektedir. Vize politikasin-
da (miitekabiliyet hakk: sakli kalmak kaydiyla) nispeten esnek
bir rejim uygulayan Tiirkiye'’nin de bu konuda ¢esitli 6nlemler
almast olasidir. Alinacak 6nlemlerin Tiirkiye'ye alternatif des-
tinasyonlara kiyasla daha pratik ve nispeten kolay gerceklesti-
rilebilir olmasi, Tiirkiye'nin yeni donemde turistik ve is amagli

seyahatlerde cazibe merkezi olmasi konumunu gii¢lendirecek-
tir.

Sonug olarak bir kez daha vurgulamak gerekirse, Ko-
ronaviriisin kisa vadede uluslararasi sistemi koklii bir sekil-
de degistirmesi beklenmemektedir. Bununla beraber siirecin
uluslararasi sistemi gesitli yonlerden etkilemesi kag¢inilmazdir.
Yeni donemde bir kismina yukarida yer verilen bu etkiler ya-
kindan takip edilerek agilacak firsat pencerelerinin etkili bir
sekilde kullanilmasi, Tiirkiye'nin dis politikadaki seceneklerini
ve araglarini gesitlendirebilecegi avantajli bir donem anlamina
gelecektir.
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tim diinyay1 etkileyen tehditlerin en biiyiigii oldugu

konusunda neredeyse tam bir uzlagma var. Salginin he-
niiz tam olarak kontrol altina alinamadig1 ve hizli sekilde yayil-
maya devam ettigi glinlimiizde, ortaya ¢ikan maddi ve maddi
olmayan zararlar o kadar yiiksek bir diizeye ulast1 ki; mevcut
uluslararasi toplumun aktérlerinin, kurumlarinin ve degerleri-
nin bu nitelikteki sorunlar karsisinda ¢ok da yeterli olamadig:
da acikga ortaya cikti. Salginin yol a¢tig1 insani kayiplar, eko-
nomik ¢okiintii ve diplomatik krizlere bakinca, bu siirecin am-
pirik diizeydeki devletleraras ve kiiresel iliskileri — ne sekilde
olacag: tam olarak ongoriilemese de — biiyiik 6l¢tide degistir-
mesi hig sasirtict olmayacaktir.

I : oronaviriis salgininin Ikinci Diinya Savag'ndan sonra

Acaba ampirik diizeyde oldugu gibi, kuramsal diizeyde
de Koronaviriis salgininin kontrol altina alinmasindan sonra
uluslararasi iliskiler kuramlarinda higbir seyin ayni kalmaya-
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rak, kokli degisikliklerin gerceklesmesi olas1 midir? Eger ku-
ramsal diizeyde boyle degisimlerin gerceklesmesi miimkiinse,
bu degisikliklerin hangi yonde ve ne 6l¢iide olmasi olasidir? Bu
kisa yazinin amaci bu sorulara cevap aramaktir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, kuramsal diizeydeki degi-
siklerin gerceklesmesi her zaman mimkiin olmakla birlikte,
genellikle ¢ok zordur. Biiyiik diisiiniir Thomas S. Kuhn The
Structure of Scientific Revolutions (Chicago: University of Chi-
cago Press, 1962) baslikli eserinde bu nitelikteki degisimlerin
nasil oldugunu agiklarken; ayn1 zamanda ne kadar zor oldu-
gunu da agik¢a ortaya koymustur. Giiniimiizde, tiim bilimsel
disiplinler gibi uluslararasi iliskiler disiplinindeki epistemik
topluluklar da yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde olusmus olmak-
la birlikte; kiiresel diizeydeki epistemik topluluklar diger dii-
zeylerdeki epistemik topluluklar1 daha ¢ok etkileyebilmektedir.
Bu epistemik topluluklarin kuramci ve pratisyen tyeleri para-
digmatik hakimiyeti olan kuramsal yaklasimlar1 diger yakla-
simlara gore, daha ¢ok “agiklayici ve ise yarar” araglar olarak
gordiiklerinden; bu yondeki goriis ve inanglar1 degismedikge
paradigmatik yaklasimlar basat konumlarini stirdiirmekte-
dirler. “Normal bilim” olarak adlandirilan bdyle donemlerde
marjinal(lestirilmis) olan degisik kuramsal yaklagimlarin ya da
yepyeni bir kuramsal yaklasimin paradigmatik statiiye yiikse-
lebilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Ancak, ne zaman epis-
temik topluluktaki etkili kuramcilar, uzmanlar ve pratisyenler
paradigmatik kuramlarin yasanan olgular agiklamada yetersiz
kaldigini kabul etmeye ve paradigmatik kuramlarin temel var-
sayimlarina dair olan kuvvetli inanglarini yitirmeye baslarlar-
sa; paradigmatik kuramsal yaklagimlarin biiyiik dl¢iide reviz-
yonu ya da basat konumlarini bagka kuramlara devretmeleri
s6z konusu olabilmektedir.

Uluslararasi Iliskiler disiplinindeki etkili “kuramci” ve
“uzmanlarin” Koronaviriis salgin1 ddneminde bazi akademik
dergilerde, gazetelerde ve sosyal medyada yaptiklar1 yorum-
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lara baktigimizda; bilyiik ¢ogunlugunun sasirtic1 olmayan bir
sekilde, uzun siiredir benimsedikleri kuramsal cercevelerin
yeterlilik diizeyini sorgulamak yerine; ampirik diizeydeki ge-
lismelerin onlar1 “nasil da hakli ¢ikardigint” dile getirdiklerini
gozlemlemekteyiz. Siyasal realist kuramsal yaklagimi benimse-
yenler; “ltopik” yaklagimlara dayali olarak gelisen kiireselles-
menin ulus devletleri zayiflatmasi nedeniyle Koronaviriis sal-
gini ile etkili bir sekilde miicadele edilemedigini vurgulayarak;
ulus devletlerin eskiden oldugu gibi tekrar giigclenecegini be-
lirtmektedirler (Stephen M. Walt, “A World Less Open, Pros-
perous, and Free”, Foreign Policy). Bu goriistekiler, ulus dev-
letlerin uluslararas: iliskilerdeki basat aktér olma konumunu
giiclendirmesiyle, sadece “gii¢lii olan devletlerin ayakta kala-
bilecegi” bir diinya diizenine gegilecegini de belirtmektedirler.
Ayni sekilde, liberal uluslararasi iligkiler kuramsal yaklagimi
benimseyenler de; uluslararasi isbirligi mekanizmalarinin daha
da giiglendirilmesi ve liberal degerlerin daha da kiiresellestiril-
mesiyle salgin tehditleriyle daha etkili bir sekilde bas edilebile-
cegini belirtmektedirler (Joseph S. Nye, “American Power Will
Need a New Strategy”, Foreign Policy). Bu goriistekiler, liberal
olmayan kuramlarin Koronaviriis salginindan kaynaklanan
sorunlar1 agiklayamadig1 gibi, bu yaklagimlara dayali ¢6ziim
politikalarinin da sorunlarin daha da derinlesmesine katkida
bulundugunu vurgulamaktadirlar. Diger yandan, bir¢ok eles-
tirel uluslararasi iligkiler kuramcis: da siyasal realist ve liberal
kuramlar salgin tehditlerine yol agan altta yatan yapisal sorun-
lar1 agiklayamadiklar igin yetersiz bulurken, bu yaklagimlarin
toptan tasfiyesi gerceklesmeden siirdiiriilebilir ¢oziimlerin
ortaya ¢ikamayacagl yoniindeki kehanetlerini dile getirmek-
tedirler (Juan Laborda, The Coronavirus and the End of Ne-
o-Liberalism”, braveneweurope.com). Bu goriistekiler somut
ve uygulanabilir ¢oziimler 6nermemekle birlikte; ancak bazi
koklii ve yapisal degisikliklerin gerceklesmesinden sonra kalici
¢oziimlerin “kendiliginden” gelisebilecegini savunmaktadirlar.

Son donemde yapilan bu tartismalardan da anlasilacag:




74 | COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar, Yeni Trendler

lizere, uluslararas: iliskilerdeki kuramci, uzman ve pratisyen-
lerin Koronaviriis salgin riskinin kontrol altina alinmasindan
sonra da uzun siiredir benimsedikleri varsayimlara ve kavram-
sallastirmalara daha da siki bir sekilde sarilmalari daha olasi
goriinmektedir. Buna ragmen mevcut kuramlarin Koronaviriis
salgini ve benzeri olgular1 kavramsallagtirmadaki yetersizlikle-
ri de giderek daha belirgin bir sekilde goriinmektedir. Mevcut
kuramsal yaklasimlarin yetersizligi uluslararasu iliskiler episte-
mik toplulugunun tiyesi olsun ya da olmasin salgin riski nede-
niyle biraz da panik i¢inde kendi sagliklarini ve varoluslarini
tehlike altinda goren diinyanin her bir kosesindeki “insanlar”
tarafindan daha ¢ok dile getirilmektedir. Bu diisiincelerini ¢ok
sistematik bir sekilde kavramsallastiramasalar da; “siradan in-
sanlar” mevcut paradigmatik uluslararas: iligkiler kuramlarina
dayal1 yapilan degerlendirmeleri kendilerinin yasadiklar1 “on-
tolojik gercekliklere” hitap etmekten ¢ok, insanlar1 “seylesti-
ren” yiizeysel genellemeler olarak degerlendirmektedirler.

Kiiresel giigler olan Amerika Birlesik Devletlerinden
Cine; bolgesel aktorler olan Rusyadan Ingiltere'ye; ve halen Av-
rupa Birligi iiyesi olan Italyadan Ispanyaya kadar tiim iilkeler-
deki “siradan insanlar” mevcut uluslararasi iligkiler kuramsal
yaklagimlarini kiiresel diizeyde yasadiklar1 kendi insani trajedi-
lerini “i¢inden anlayabildikleri” 6l¢tide “agiklayic1” ve “alakalr”
bulmaktadir. Bu kapsamda; vatandaslar1 olduklar1 devletlerin
insan sagligini koruma kapasitelerinin daha da giiglendiril-
mesinin yanisira; devletler arasinda saglik alanindaki isbirligi
mekanizmalarinin daha da gelistirilmesini ve mevcut uluslara-
ras1 kurumlarin daha ¢ok “insan odakli” olabilmesi i¢in koklit
reformlarin hayata gegirilmesini istemektedirler. Sonug olarak,
kurameci olsun ya da olmasin tiim, “siradan insanlar” agisindan
mevcut uluslararast iligkiler yaklagimlarinin hepsinde kendile-
rine “anlamli” gelen bazi noktalar olsa da; bu kuramsal yakla-
simlar kendi baglarina “yeterli” olarak gortilmemektedir.

Uluslararasi Iliskiler disiplinindeki kuramcilarinin ve
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uzmanlarinin kendilerinin de parcasi olduklar1 “siradan in-
sanlar toplulugunun” ilk bakista “gercek¢i olmayan’, “celiskili”
veya “uygulanamaz” gibi goriinen bu beklentileri “anlamlandi-
rilarak’, ortaya koyduklar: sorulara daha yeterli cevaplar bul-
ma arayisinda olunursa, bu ilgili kuramsal yaklasimlar: daha
paradigmatik bir statiiye tastyabilecektir. Uluslararas: Iliskiler
disiplinindeki kurameci ve uzmanlar savunduklar1 kuramsal
yaklagimlarin niteligine gore; “ulus devletleri’, “kiiresel piya-
salar1” ya da “sosyal sinif ve kimlikleri” uluslararasi iligkilerin
temel aktorleri olarak varsayarlarken; dil, din, 1rk, etnik koken
ve cinsiyet farki gozetmeksizin ontolojik bir varolus durumu
olarak “insanin” uluslararasi iliskilerin de dahil oldugu her tiir-
lii insani iligkinin esas aktorii oldugunu da temel bir varsayim
olarak benimsemeleri, kendi kuramlarini Koronaviriis salgini
gectikten sonra biraz daha “anlamlr” ve “alakalr” kilabilecektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; Koronaviriis salgininin
kontrol altina alinmasindan sonra uluslararasi iliskiler kuram-
larinda kokli degisikliklerin gerceklesmesi ¢ok olasi goriin-
memekle birlikte, baz1 kii¢iik degisikliklerin olmas1 olasidur.
Ortaya ¢ikisindan bu yana tam 100 yil gecen Uluslararasi lis-
kiler disiplininin paradigmatik kuramlar1 Koronaviriis salgin
sonrasinda bugiine kadar marjinalize ederek disipline ettikleri
ontolojik bir varolus durumu olarak “insana” ve diinyanin tiim
lokalitelerindeki “insanlara” daha ¢ok hitap edebilmeyi basara-
bilirlerse; Uluslararasi Iliskiler disiplininin gercek anlamda bir
sosyal bilim dali olma iddiasina 6nemli bir katkida bulunabi-
leceklerdir.
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ler” sisteminin konvansiyonel anlamda temel kurucu

aktorleri bagimsiz egemen devletler olmakla birlikte,
20. yiizyilda devlet dis1 aktorler de Uluslararasi iligkilerin meg-
ru aktorleri haline gelmistir. Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu hale
gelerek devletler ve halklar arasindaki karsiikli bagimliligin
giderek derinlestigi Soguk Savas Sonras1 donemde ise devlet-
ler aras1 ve devlet dis1 uluslararas orgiitlerin sayilari, gesitliligi
ve etkinlikleri de artmis ve “kiiresel yonetisim” sisteminin bir
par¢asi olmuslardir.

Tarihi 1648 kadar uzanan modern “Uluslararas: iligki-

Ancak uluslararast iligkilerin isleyisinde uluslararasi 6r-
giitlerin politik karar alma ve uygulama siireglerindeki gergek
rolleri teorik olarak her zaman tartigmalidir. Konvansiyonel
yaklagim (realistler) uluslararas: 6rgiitleri egemenlik sahibi bi-
rimler olmamalar1 nedeniyle gergek aktor olarak gormezken,
liberaller kiiresellesmenin de destekleyicileri olarak uluslarara-
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stbarisin, diizenin ve istikrarin stirdiiriilmesinde bu kurumlara
6zel 6nem atfederler. Yapisalcilar (Marksistler) ise uluslararasi
orgiitleri bagimsiz birimler olarak degil, esasen sermayeyi ve
ekonomik giicii elinde bulunduranlarin ¢ikarlarini koruyan bir
yonetim aygit1 olarak goriirler. Her haliikarda, bugtinkii kiire-
sel sistemin igleyisinde BM, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Bir-
ligi, NATO vb. kuruluslar uluslararas: politikanin vazgecilmez
ve g6z ard1 edilemez bilesenlerini olusturmaktadirlar. Nitekim
bu tiir kurumlari elestirenler de mevcut yapilar: tamamen or-
tadan kaldirmak yerine, onlar1 reforme ederek temsil giiglerini
artirmak ve diinya bariginin ve diizeninin saglanmasinda onla-
r1 daha etkin hale getirmeyi amaglamaktadirlar.

Koronaviriis, Kriz Yonetimi ve Uluslararasi Orgiitler

COVID-19 pandemisi de dahil olmak iizere BM ve
diger uluslararas: kuruluslarin siyasi, ekonomik, giivenlik ve
insani krizleri 6nleme, krizlere miidahale etme ve yonetme ko-
nusundaki performanslar1 ne yazik ki ¢ok parlak degildir ve
hatta kétiidiir. Bunun temel nedeni realistlerin de vurguladig:
gibi, esasen uluslararasi orgiitlerin o yapilar1 kuran biiyiik dev-
letlerin ¢ikarlarindan bagimsiz hareket edememeleridir. Bitytik
giicler arasinda siyasi konsensiisiin saglandigi konularda ve
durumlarda uluslararasi orgiitler cok daha hizli ve etkin karar
alip uygulamaya gegebilirken, ¢ikarlarin gatistig1 ve siyasi pers-
pektiflerin farklilastigi durumlarda ise meflug hale gelmekte-
dirler. Ayrica, sistemdeki en giiglii aktorlerin (hegemonik gii¢
veya siiper giigler) giiciinii ve agirligini yansitacak sekilde irade
ortaya koyarak siyasi liderlik sergilemesi durumunda da kriz
anlarinda uluslararas: kurumlarin etkinligi artmaktadir.

BM’nin uzmanlik kurulusglarinin isleyisi de benzer siya-
si stireglere tabi olup, 6zellikle kiiresel krizlerle miicadele husu-
sunda basarili sinav vermemislerdir. Esasen tiim kiiresellesme
soylemlerine ve uluslararasi kurumlarin artan gériiniirligiine
ragmen her tiirli kriz durumunda insanlar sorunlarin ¢6zii-
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mii icin BM’ye, NATO’ya, IMF’ye veya Diinya Saglik Orgiitiine
degil, icinde yasadiklar: devletin mesru siyasi hiikiimetlerine
yonelmektedir.

Zaten bu tiir kurumlarin da 6zellikle kiiresel anlamda
yaygin salgin hastaliklara kars1 bilgi paylasimi, uyarma, dev-
letlerin ve sivil toplumun insani ve saglik yardimlarini koordi-
ne etme ve arastirma inceleme (fact-finding) yaparak raporlar
diizenleme disinda aktif miidahale imkanlari son derece sinir-
lidir. Zira kendilerinin bagimsiz gelir kaynaklar: yoktur ve her
tiirli faaliyetleri icin tiye devletlerin aidatlarina, desteklerine
ve is birligine muhtagtirlar. Uzmanlik kuruluslarinin yonetici-
leri bu anlamda iiye devletlerin destegini saglamak i¢in siirekli
olarak biiytik gii¢leri ikna diplomasisi yiiriitmekte ve belli basl
zengin firmalardan da bagis toplamaya calismaktadirlar.

BM biinyesinde nispeten biirokratik isleyen uzman-
lik kuruluglarinin 6tesinde COVID-19 salginina kars: yiiksek
diizeyli bir siyasi istisare toplantisi yapilmamuigtir. Bazi siyasi
uzmanlar kiiresel 6lgekli boyle bir salginla miicadelede ulus
devletler arasinda etkin is birliginin ve bilgi paylasiminin sag-
lanabilmesi i¢in BM Giivenlik Konseyinin baglayici karar alma
glictindi kullanmas: ¢agrisinda bulunmuslardir. Ancak BM-
GK’nin terdrle miicadelede oldugu gibi yaygin hastaliklarla
miicadele konusunu bir giivenlik konusu olarak gérmeye bas-
ladigina iliskin higbir isaret yoktur. Sorun saglik sorunu olarak
goriilmekte olup DSO’ye havale edilmis bulunmaktadir. BM
Genel Sekreterinin COVID-19 salginiyla ilgili baslattig1 ve ha-
len 70 civarinda iilke tarafindan da desteklenen tek ciddi girisi-
mi kiiresel diizlemde devam eden tiim ¢atigmalarin taraflarina
ateskes ilan1 ve askeri operasyonlarin durdurulmas: ¢agrisidir.
Bu cercevede 6rnegin S. Arabistan Yemendeki operasyonlarini
durdurdugunu agiklamstir.
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Gozlemler ve Sonug

Bugiinlerde yapilan her siyasi konusma “COVID-19
sonrast hicbir sey eskisi gibi olmayacak, yeni bir diinya diize-
ni kurulacak” seklinde baglamaktadir. Ancak bu s6zden sonra
nasi bir diinya kurulacagina iliskin siyasi tahayytiller farkli-
lagmaktadir. $u agik ki, COVID-19 salginiyla miicadelede her
devletin can derdine diismesi ve kendi kaynaklarina ve imkan-
larina dayanmaya zorlanmasi (self help) uluslararasi kurumlara
yonelik zaten zayif olan giiveni iyice sarsmistir. Avrupa ve ABD
gibi ¢ekirdek kapitalist merkezlerde 2008de baslayan finansal,
ekonomik ve bunlara bagli sosyal krizler zaten bu iilke halk-
larinda popiilist-milliyet¢i akimlar1 giiclendirmis ve yabanci
diismanligi, Islamofobi ve anti-kiiresellesmeci bir siyasi dalga
yaratmigtir. Ozellikle Trump'in Bagkan secilmesiyle birlikte
ABD Ikinci Diinya Savagi 6ncesi tecritci, korumaci ve popii-
list bir doneme girmistir. Kendi hegemonik konumunu “liberal
uluslararasi diizenin” varligina borglu olan ABD Bagkani, 2018
BM Genel Kurulunda “kiiresellesme ideolojisinden nefret et-
tigini” canli yayinda agiklamistir. 2019 BM konusmasinda da
“yurtseverligin kiiresellesmeye galip gelecegini” ifade etmistir.
Zira kiiresellesme bugiin basta Cin olmak {izere yiikselmekte
olan tilkelerin ¢ikarina hizmet etmeye baslamistir.

Trump “Once Amerika” slogani ile iktidara geldigi icin
artik siyasi anlamda milliyetci ve ekonomik anlamda korumaci
bir Amerika ile kars1 karsiyayiz. Lider diplomasisini bir sorun
¢ozme ve miizakere yontemi olarak 6nemsese de, Trumpin
BM, NATO ve AB gibi kurumlara bakis1 son derece siiphecidir
ve kurumsal ¢ok tarafliliktan hognutsuzlugu ¢ok agiktir. Bu-
giin i¢in ¢ok taraflilig1 6nemseyen iilkeler ise ekonomik biiyii-
mesini ve refahini tiretim yaparak diinya pazarlarina satarak
saglayan Cin, Almanya, Hindistan ve Tiirkiye gibi iilkelerdir.
COVID-19’un yarattig1 insani krizle miicadelede is birligini,
dayanigmay1 ve yardimlagmay1 savunanlar da yine bu tlkeler-
dir. Biitiin eksikliklerine ragmen var olan uluslararast is birligi
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kurumlarmin gii¢lendirilmesi ve temsili bakimdan daha adil
ve giiglii hale getirilmesi bu ikinci grup iilkelerin 6nceledigi
politikalardir.

Ozetle COVID-19 sonrasinda ABD, Ingiltere ve Avrupa
tilkelerinde artan milliyetcilik dalgasinin uluslararas: kurumla-
rin diinya diizeninin isleyisindeki rollerini zayiflatic1 etkisi de-
vam edecektir. Buna karsin kiiresellesmeci devletler a¢isindan
var olan kurumlarin reforme edilerek korunmasi ve rollerinin
ve gorevlerinin yeniden tanimlanmasina iliskin siire¢ de hizla-
nacaktir.

Avrupa ve ABDde milliyet¢i akimlar giiglenip “liberal
perspektifler” zayiflarken, Batrnin yeni diinyaya ilham vere-
cek bir vizyon ve felsefe yoklugunda ve kaht-1 rical ortaminda
insanliga ilham kaynag olacak siyasi-ekonomik projeler gelis-
tirmesi zor goziikmektedir. Bugiin Amerikanin basinda, ne
1914’te barig¢il bir vizyonla tiim diinyaya “14 ilke” yayinlayip
Miletler Cemiyetini kuran Wilson vardir; ne de Ikinci Diin-
ya Savasi sirasinda Transatlantik Bildirisini hazirlatip Rusya
ve Ingiltere ile is birligi yaparak Birlesmis Milletlerin temelini
atan Roosevelt vardir. Ayni sekilde Avrupa da bugiin Birlesik
Avrupanin siyasi temellerini atan J. Monnet, W. Churchill, R.
Schuman, A. Gasperi, K. Adenauer gibi vizyoner liderlikten
mahrumdur. Dolayisiyla Kissinger gibi realist bir diplomat bile
Batililara ¢ok tarafliliga geri doniis ¢agrist yapsa da, viriis sal-
gin1 ¢ok biiyiik dalgalar halinde insanlig1 tahrip edecek devasa
sonuglar yaratmadig siirece boyle bir ruhun Batida yeniden
niiksetmesi kolay olmayacaktir.

Daha gergekgi senaryo Bati diinyasinin i¢ sorunlari-
nin derinlestigi bir ortamda Cin gibi aktorlerin uluslararas:
orgiitlerin karar mekanizmalarinda ve politikalarinda giiciinii
artirmaya yonelik hamlelerinin devam etmesidir. Ancak Cin
ve Rusya gibi aktorler agisindan bu tiir 6rgiitlerin kendi ¢ikar-
larina hizmet etigi siirece dnemli ve anlamli olacagini da unut-
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mamak gerekir. Tiirkiye iki diinya ile de iligkilerini esit zemin-
de yiiriitiirken, bir yandan var olan kurumlarla iliskilerini her
diizeyde devam ettirmeli, diger yandan siyasi anlamda adaleti
ve temsili, ahlaki anlamda insani dayanisma ve paylasimi ve
ekonomik-ticari anlamda da kazan-kazan anlayisina dayanan
politikasini biitiinciil bir vizyonla ve reformist bir tutumla siir-
diirmelidir. Krizin devam ettigi donemde ise, insani krizin ¢6-
ziimii ve kriz sonrasina yonelik ortak politikalarin gelistirilme-
si konusunda basta biiyiik giiclerin liderleri olmak {izere lider
diizeyli temaslar ve degerlendirmelere 6ncelik verilmelidir. Son
olarak uluslararas iligkilerin yiikselen bir giicii ve sorumlu bir
aktori olarak Tiirkiye yakin iligki icinde bulundugu tiim siyasi,
ticari ve ekonomik ortaklarimizdan gelen yardim taleplerine
imkanlari 6l¢lisiinde mutlaka cevap vermeye devam etmelidir.
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miizdeki donemde kiiresel diizeyde savunma ekonomi-

lerinin daralacak olmasidir. Pandemiler ve makro-e-
konomik parametreler arasindaki korelasyonlar1 analiz eden
galigmalar, tarih boyu kiiresel salginlarin ekonomiler {izerinde
on yillarca siirebilen olumsuz etkileri olabilecegini gostermek-
tedir.

COVID 19 krizinin askeri alandaki en kritik etkisi, onii-

Kétiimser senaryolar, ekonomik geri doniis bakimin-
dan ABD igin 2023 yili ilk ¢eyregini, Euro bolgesi igin 2023
yili Gigiincii ¢eyregini ve Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in 2021 yili
ilk ceyregini isaret etmektedir (McKinsey & Company). Bu
durumda, kamu harcamalarinda - 6zellikle de askeri harcama-
larda - diisiis kaginilmaz hale gelecektir. Nitekim, yapilan ilk
analizler, ABD savunma biitcesinin dniimiizdeki on yil i¢inde
toplam 350 milyar dolar ile 600 milyar dolar arasinda kesinti
ile kargilasabilecegini tahmin etmektedir (RAND Corporati-
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on). Benzer kesintilerin, ekonomik daralma yasayan tiim tilke-
lerde miisahede edilmesi kacinilmazdir.

Ozellikle Avrupa savunma ekonomilerinin ve dola-
yistyla muharip kapasitelerinin ¢ok ciddi olumsuzluklar ile
karsilasacagi disiinilmektedir. Zira, 2008-2009 finansal kri-
zinden sonra kimi Avrupali devletler, askeri harcamalarinda
%30’lara varan kesintiler yapmak durumunda kalmislardir.
Ayrica, 2000]i yillarda AB tiyesi tilkelerin ordulari harbe ha-
zirlik ve envanter bakimindan ciddi bir disiis i¢indedir. 1999-
2018 yillar1 arasinda AB iiyesi tilkelerin ana muharebe tanki
envanterlerinde %78, savas ucag1 segmentinde %49, taarruz
helikopteri segmentinde %66, firkateyn ve destroyerlerde ise
%32’lik azalma yasanmuistir (Sophia Becker vd., DGAP).

Kiiresel savunma eko-sistemi ac¢isindan iki temel risk
on plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, savunma sanayii devle-
rinin durumu ile ilintilidir. Boeing, Airbus, MBDA gibi bir¢ok
aktor, simdiden baz: tiretim faaliyetlerini gegici bir siireligine
askiya almigtir. Ikinci ve daha biiyiik risk, kiigiik ve orta élgekli
aktorlerin durumlart ile ilgilidir. Krizlere kars1 gok daha hassas
olan bu sirketler, 6zellikle yapay zeka, insan-makine etkilesim-
leri gibi teknoloji yogun alanlarda, tiretim zincirlerinin kritik
unsurlarini teskil edebilmektedir.

Savunma ekonomilerine iliskin deginilmesi gereken
son husus, petrol fiyatlarindaki disiistiir. Hidrokarbon ekono-
mileri arasinda kiiresel savunma arzinin %21’ini (2015-2019)
saglayan Rusya Federasyonunun ve kiiresel silah ithalatinin
%12’sini yapan (2015-2019) Suudi Arabistan basta olmak tizere
Korfez Arap iilkelerinin durumunun yakindan izlenmesi ge-
rekmektedir.
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Uluslararasi Savunma Projelerinin Tedarik Zincirlerinde Be-
lirsizlikler Ortaya Cikacaktir

5. ve 6. nesil askeri havacilik girisimleri gibi hem ma-
liyetli hem de yiiksek teknolojik yatirim isteyen birgok proje-
nin tedarik zincirleri uluslararasi nitelik kazanmigtir. Ornegin,
F-35 projesi ABDden Avrupaya ve Japonyaya kadar uzanan
bir iiretim agina sahiptir. Birlesik Krallik'in 6. nesil savas ugag1
Tempest projesi, bahse konu iilkede Isveg ve Italyanin istiraki
ile siirdiiriilmektedir. Avrupadaki bir diger 6. nesil ugak girisi-
mi, Fransa, Almanya ve Ispanya isbirligi ile yiiriitiilmektedir.
Bu projelerin ayni etkinlik ve is plani ile siirdiiriilmesi, en azin-
dan oniimiizdeki birkag yil i¢in, miimkiin olmayabilir.

COVID-19 sonrasinda uluslararas: tiretim aglar1 belir-
sizlikler ile yiizlesecektir. Bir yandan savunma ekonomilerin-
deki daralma, 6zellikle orta biiyiikliikte devletler i¢in askeri is-
birligini daha zaruri hale getirirken, diger yandan genis dlgekli
tiretim aglarini korumak giiglesecektir.

Bio-Giivenlik Ajandas1 Onem Kazanacaktir

COVID-19 pandemi tecriibesi sonrasinda, bio-giiven-
lik alaninin giderek 6nem kazanacag: degerlendirilmektedir.
Bu gergevede, {i¢ ana egilim 6nemlidir.

Oncelikle, insanligin bio-medikal arasgtirmalar, bio-tek-
nolojiler, molekiiler biyoloji gibi sahalarda kaydettigi ilerleme,
devletlerin ve devlet dis1 gruplarin patojenleri askeri amaglarla
kullanmasina daha ¢ok olanak saglamaktadir. Bugiine kadar
laboratuvar ortaminda yapilan ¢esitli deneyler (6rnegin, 2001
yilinda, ¢igek hastaligina neden olan variola viriisiiniin astya da-
yanikli susunun iiretilmesi; 2002 yilinda bilim insanlarinin po-
lio viriis sentezlemeleri), diismanca niyetlere sahip olan ellerde
mevcut teknolojik ilerlemenin ne denli tehlikeli olabilecegini
gostermistir (Gregory, D. Koblentz, International Security).
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Ikinci egilim, ekolojik dengedeki bozulmalardan otiirii, daha
once goriilmeyen bazi bulagici hastaliklarin ortaya ¢ikmasi,
bilinen kimi enfeksiyon hastaliklarinin da geri gelmesidir. Bu
kategoride degerlendirilen SARS, 2000li yillarin baginda 30’ya
yakin tilkede 8,000 kisiyi enfekte etmis ve 774 insanin 6limii-
ne sebep olmustur. Son olarak, kiiresellesme durumu daha da
karmagik hale getirmektedir. SARS, 2003 yilinda Cinde ortaya
¢ikmasinin ardindan ilk 24 saatte 5 iilkeye, 2 ay icinde de 20 il-
keye sigramistir (Gregory, D. Koblentz, International Security).
COVID-19 ise ¢ok daha yaygin bir patern izlemistir. Ozetle,
oniimiizdeki dénemde devletlerin bio-giivenlik alaninda son
derece aktif olmalar1 beklenmelidir. Bu sonucun, uluslararasi
silahsizlanma rejimlerinin belki de en zayif halkasi olan biyo-
lojik silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine iliskin ne gibi gelis-
melere yol agacagy, tizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir
konudur.

COVID-19 salginy, kirilgan ya da basarisiz devletler ris-
kini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle Ortadogu’ya sinir
komsulugu nedeniyle, Tiirkiyenin ¢evresinde yillar siirebilecek
istikrarsizliklara ve insani krizlere hazirlikli olmasi gerekmek-
tedir. Yakin ve orta erimde milli savunma planlamasinin, bazi
kritik sistem ve alt-sistemlerde tedarik zincirinin beklenmeyen
sekilde aksayabilecegi ve savunma harcamalarinda diisiis ola-
bilecegi goz dniinde bulundurularak yapilmasinda yarar goriil-
mektedir. Tiirkiye, son yillarda artis gosteren ileri askeri iisle-
ri dolayisiyla, sadece iilke igcindeki salgin hastalik tehditlerini
degil, askeri stratejik ilgi sahasindaki bio-risk ortamini da ya-
kindan takip etmelidir. Bu nedenle, tibbi istihbarat (MEDINT
- medikal istihbarat) yeteneklerinin gelistirilmesi ve askeri iis
planlamasina dahil edilmesi zaruridir.
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oronavirlis salgini, istihbaratin kiiresel giivenlikten

B insan sagligina degin devletleri ve toplumlar: ilgilen-
diren her alanda hayatiyet arz eden rol ve dnemini bir

kez daha agiga gikarmistir. Bagka bir yoniiyle, ulusal istihbarat
teskilatlarinin gorev ve sorumluluk alanlarinin geleneksel gii-
venlik ve terérizmle miicadele sinirlarindan ibaret olmadigi-
n1, medikal ve sosyal yonleriyle toplum sagligini ilgilendiren
mevzularda da imkan ve kabiliyeti haiz olmalar1 gerektigini
gostermistir. Kuskusuz istihbarat teskilatlarindan beklenen te-
mel rol ve amag; son derece genis bir yelpazedeki risk ve teh-
ditlere kars: erken farkindalik yaratmak ve hazir olma durum
ve seviyesini artirmak iizere karar alicilara ihtiyag duyduklar
secenekleri/alternatifleri sunmaktir. Bu baglamda COVID-19
vakas, istihbarat toplama disiplinlerinin tiimiinde yetkinlik ve
etkinlik kazaniminin gerekliligini agiga ¢ikarirken; “medikal
istihbarat”in yiikselisini de gozler 6niine sermistir. Mevzuyu
daha somut ve anlasilir bicimde izah etmek adina, Koronavi-
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riis siirecinde istihbarat toplama disiplinlerinden bagliklar ha-
linde 6rneklendirme yapmak daha yararl olacaktur.

Insan Istihbarat1

COVID-19 siirecinde hastalarin, hasta yakinlarinin,
doktorlarin, saglik personelinin, medyanin, siyasetcilerin,
akademisyenlerin, bilim adamlarinin, ilag ve saglik ekipmani
tireticilerinin ve bir biitiin olarak herkesin “istihbarat iireti-
cisi” konumunda oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, Koro-
naviriis test sonuglarini gizleyen hastalar kadar, Koronaviriis
pandemisinin yayginlig1 ve tehdidin ger¢ek boyutunu ulusal
ve uluslararasi1 kamuoyu ile paylagsmayan karar alicilar kargi-
sinda kisilerden saglanacak “gercek zamanli” veriye dayali “in-
san istihbarati’nin 6nemi bir kez daha kendisini gostermistir.
Bunun en bariz gostergelerinden birisi, Iranl bir hemsirenin
Youtube kanali iizerinden Irandaki Koronaviriis durumunun
(resmi agiklamalarin aksine) gok daha kétii bir tablo sergile-
digine iliskin yaptig1 agiklamadir. Keza Ingiltere, Fransa, Italya
gibi Avrupa tilkelerinde ve yine ABDde yasanan tibbi malzeme
sikintis1 ve kot hastane kosullarina iligkin birgok veriyi, insan
istihbarati sayesinde 6grenmek miimkiin olmustur.

Agik Kaynak Istihbarat:

Koronaviriis siirecinde, gerek geleneksel medya kanal-
larinin gerekse sosyal medya platformlarinin yaygin sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu baglamda ozellikle gergek-za-
manli ve anlik veri akis1 agisindan agik kaynak istihbarati bash
basina 6nem arz etmektedir. Ne var ki veri akisinin yogunlugu,
zamansizligl, kontrolsiizliigii ve denetimsizligi g6z 6niinde bu-
lundurulmalidir. Dolayisiyla temel sikinti, veriye ulagmaktan
ziyade; gercek zamanli, eksiksiz, dogru ve eyleme gegirilebilir
bilgiyi bulmaktir. Burada ozellikle alt1 ¢izilmesi gereken me-
sele, data akini igerisinde dezenformasyon ve manipiilasyon
amaci tastyan verilerin ayiklanmasinin ne denli zor, zaman ve
emek harcayici oldugudur.
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Sinyal, Goriintii, Olc;iim ve Iz: Jeo-Uzamsal ve
Teknik Istihbarat

Bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak istihbarat
toplama disiplinleri siirekli degisim ve doniisiim gegirmekte,
biinyesine yeni bilim dallar1 katarak biiyiiyiip cesitlenmektedir.
Koronaviriis siirecinde, bahsi gegen teknolojik ve teknik istih-
barat kaynaklarinda yetkinlik kazanmanin ve istifade etmenin
ne denli elzem oldugu agikardir. Ornegin Israil'in Koronaviriis
stirecinin hemen basinda halkin hizmetine sundugu cep tele-
fonu uygulamalar1 s6z konusu yeteneklerin kazanimuyla iligki-
lidir. Bu kapsamda Israil Saglik Bakanhig1 nezdinde saglanan
data setlerini referans alarak gelistiren ve kullanima sokulan
“HaMagen” (Kalkan) uygulamasi, COVID-19 pozitif hastala-
rin1 adim adim takip edip, hangi sokaklardan ve caddelerden
gectigini paylagsmaktadir. Ne var ki bu tiir akill telefon uygu-
lamalari, hem birey hem de devlet i¢in giivenlik agig1 riskini
beraberinde getirmektedir. Ornegin Israil'in i¢ giivenlikten
sorumlu istihbarat servisi Shin Bet nami diger Shabak tarafin-
dan Koronaviriis i¢in kullanilan goézetleme/izleme programi,
medeni haklar1 ihlal ettigi gerekeesiyle elestirilmistir. [laveten,
s6z konusu akilli telefon uygulamalarinin sadece bir iilkeye has
olmayi1p, bir¢ok iilke tarafindan es zamanli olarak ortak kulla-
nilmasi, giivenlik a¢ig1 yaratmakta ve hatta amaci diginda kul-
lanabilmektedir.

Sosyal Medya Istihbarat1

Giiniimiizde iletisim ve haberlesmenin en kolay, kisa ve
hizli yolu sosyal medya platformlar1 araciligiyla gerceklesmek-
tedir. Bu baglamda Whatsapp, Youtube, Twitter, Instagram gibi
birgok sosyal medya mecras: kisiler, gruplar, topluluklar, res-
mi ve 6zel kurum ve kuruluslar i¢in haber kaynag: ve iletisim
kanali hizmeti gérmektedir. Ancak bu kanallarin bir¢ogunun
acik kaynak istihbarati oldugu, erisime kapali olanlarin dahi
yiizde yiiz giivenli olmadigi dikkate alinmalidir. Ornegin Tiir-
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kiyede Koronaviriis pandemisinin ilk ortaya ¢iktig1 zamanlar-
da sosyal medyada sozde resmi belgelerin ya da ses giydirilmis
videolarin paylasilmas: halki endiseye ve panige sevk ettirme
amacini tagimistir. Nitekim Saglik Bakani Fahrettin Koca, bu
tiir haberlere itibar edilmemesi hususunda defalarca kez agik-
lama ve telkin yapmak zorunda kalmistir.

Siber istihbarat

Koronaviriis yayilma hiz1 ve kiiresel 6lgekteki etkileri
itibariyla politika, diplomasi, ticaret, egitim gibi bir¢ok alanda
koklii degisikliklere neden olmustur. Devlet liderlerinin inter-
net iizerinden video konferans yaptigi, ticaretin web siteleri
merkezli gergeklestigi, biirokrasinin bilgisayarlar tizerinden is-
levsel kilindig1 ve egitimin televizyon yahut internet tizerinden
verildigi bir doneme sahitlik edilmektedir. Nitekim bu durum
gizlilik ve giivenlik agisindan bakildiginda ciddi bir kirilganlik
ve zafiyet yaratmaktadir. Ornegin devlet liderleri arasindaki
goriigme ve yazismalarin daha kolay ele gecirilmesi s6z konu-
su olabilmektedir. Keza endiistriyel casuslugun yayginlasmasi
ihtimali vardir. Yine kisilerin ve toplumlarin gizliliginin ihlali
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Koronaviriis siirecinin ilk
zamanlarinda son derece popiiler olan Zoom programy, kredi
kart: bilgilerinin ele gegirilmesi dahil bir¢cok nedenden otiirii
eski itibar ve giivenilirligini kaybetmis ve hatta bazi iilkeler,
kurumlar ve sirketler tarafindan kullanilmasi yasaklanmuistir.
Ornegin Japonya ve Tayvan gibi tilkelerin yani sira, Google gibi
baz1 sirketler de Zoom programini tamamen kullanima ka-
patmiglar yahut kisitlama getirmislerdir. Ayrica, Koronaviriis
stirecinde devletler arasinda propaganda ve dezenformasyon
maksatli bir siber istihbarat savas: yasandig1 da not diisiilmeli-
dir. Nitekim Cin ve Tayvan ile Cin ve ABD arasinda siiregiden
siyasi, ticari ve propaganda savaslari, artik Koronaviriise sigra-
mis durumdadir. Tayvan ve ABD’nin sik sik Cin'i Koronaviriis
ile miicadeleyi baltalamak, data verilerini ¢almak yahut carp-
tirmak maksadiyla siber saldir1 ve siber savas diizenlemekle it-
ham ettikleri goriilmektedir.
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Medikal istihbarat

Medikal istihbarat konusu, Tiirkiyede teoride ve pratik-
te heniiz kesfedilmeyi bekleyen bakir bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Oysa medikal istihbaratin ge¢misi, Ikinci Diinya
Savasrna dayanmaktadir. {lk defa ABD tarafindan Ikinci Diin-
ya Savast esnasinda kullanilan bu kavram, Soguk Savas Déne-
mine damgasini vuran Operation Infektion kapsaminda rol ve
6nemini ortaya koymustur. En yalin izahiyla medikal istihba-
rat; “diinya genelindeki saglik tehditleri ve sorunlari, yabanci
medikal kapasiteleri, bulagic1 hastaliklari, ¢evresel saglik risk-
leri, ulusal ve askeri 6neme sahip biyomedikal ve biyoteknolo-
jik konulardaki gelismelerin tam kaynakli analizi, toplanmasi
ve degerlendirilmesidir”

Kuskusuz, COVID-19 vakasi, sadece tip literatiirii icin
degil; ayn1 zamanda giivenlik ve istihbarat literatiirii igin de zi-
yadesiyle 6nemli kazanimlar saglayacak veriler barindirmakta-
dir. Keza COVID-19, sadece belli basli istihbarat teskilatlarinin
degil, diinya genelinde medikal istihbarat alaninin énemine
dair bir farkindalik yaratacak niteliktedir. Buradaki temel so-
runsal, istihbarat ve tip gibi iki farkli bilim dalinin unsurlari-
n1 birbiriyle iletisim ve etkilesime sokmaktir. Bagka bir deyisle
esas mesele, disiplinler arasindaki bariyerleri kaldirmaktir. Bu-
nun igin istihbarat teskilatlarinin, medikal diinya ile ¢ok daha
yakin bir diyalog mekanizmasi ve is birligi icerisine girmesi ge-
rekmektedir. Buradaki maksat, istihbaratgilarin tip diinyasinin
isine karigmasi degil; onlardan edindikleri bilgilerle ulusal ve
kiiresel sagligi ilgilendiren konularin risk ve tehdit haritalama-
s1 ¢ikarmak ve karar alicilarin egilimler konusunda erken far-
kindalik gelistirmelerini ve boylece tedbir paketleri ve hazirlik
slireglerine gegislerini saglamaktir.

Ozetle COVID-19 vakas, istihbarat toplama disiplinle-
ri ve istihbarat alanlar1 tizerinde yetenek kapasitesinin 6nemi-
ni bir kez daha kanitlar niteliktedir. Kuskusuz yukarida sayi-
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lan toplama disiplinleri kadar, siyasi, askeri, ekonomik, sosyal,
ulagim ve iletisim, bilimsel ve teknik gibi muhtelif istihbarat
alanlar1 da bu siirecte son derece 6nemlidir. Son bir 6rnek ola-
rak COVID-19, ekonomik istihbarat, endiistriyel ve medikal
casuslugu ilgilendiren risk ve tehdit skalasini agiga ¢ikarmustir.
Harvard Universitesi Kimya ve Kimyasal Biyoloji B6liim Bas-
kani Prof. Charles Lieber ile Bostondaki iki Cinli arastirmaci
Yanging Ye ile Zaosong Zheng Savunma Bakanlig: ile Ulusal
Saglik Enstitiistinden aldiklar: fonlar ile yaptiklar1 biyolojik
aragtirmalar1 Cine vermekle itham edilerek tutuklanmislardir.
Birbirleriyle baglantis1 olmayan bu vakalar, ekonomik, endiist-
riyel ve medikal casusluk faaliyetlerinin yogunlugunu kanitlar
mabhiyettedir. Bu durum medikal istihbaratin yani sira, sektor
ve pazar konusunda uzmanlagmis, endiistri istihbarat ile IKK
konusunda yetkin analistlere duyulan ihtiyaci ortaya koymak-
tadur.
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ler” listesinde yer almaktadir. Degerlendirmelerde sal-

ginin devletler ya da devlet dis1 aktorler (teroristler) ta-
rafindan laboratuvar kosullarinda iretilerek bir “silah” gibi
kullanilabilecegi 6ngoriilmektedir. Bir diger 6ngorii ise gerekli
kosullar olustugunda, salginin kendiliginden ortaya ¢ikarak in-
sanlar tarafindan yayilabilecegidir. Nitekim bu baglamda giiglii
ordularin biinyesinde KBRN (kimyasal, biyolojik, radyoaktif
ve niikleer) birlikleri, okullar1 ve techizatlar1 bulunmaktadir.

Salgm hastaliklar, giivenlik ¢alismalar: disiplinin “tehdit-

Salginlarin kamu saghigina, ekonomiye, sosyal, siyasal
kosullara, kamu diizenine ve toplum psikolojisine etkileri goz
ard1 edilemez. Koronaviriis 6rneginde oldugu gibi salginlarin
biiytik dlgekli ve zincirleme hasar verici etkisi vardir. Devlet,
toplum ve birey giivenligini dogrudan tehdit eder. Ote yandan
salginlar, ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilerken sosyal gii-
venligi ¢okertebilmekte kamu diizeninin bozulmasina, yagma,
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sokak eylemleri vb. neden olabilmektedir.

Bu ¢ergevede Koronaviriis ve benzeri salginlarin haya-
tin tiim alanlarinda oldugu gibi “giivenlik” alaninda olumsuz
carpan etkisi olacag: agiktir. S6z konusu etkileri iki baslik al-
tinda ele almak miimkiindiir. Birincisi, “giivenlik anlayisimizi,
karar alma siireglerimizi” degistirme ihtiyacimiz. Ikincisi, dev-
letin giivenlik aygitlarinin s6z konusu tehdidin dogrudan ve
dolayli etkileri ile bas edebilme kapasitelerini gozden gecirme
ihtiyaclaridir.

Giivenlik Anlayisinin Degismesi

Koronaviriis salgini, gelecegi 6ngérmenin zorluklarini,
giivenlik alaninin “siirprizlerle” dolu oldugunu bir defa daha
gostermistir. Nitekim salgin, giivenlik tahminlerinin, risk 6n-
gorilerinin, olasi krizleri yonetme konusunda mevcut anlayzs,
norm, karar alma siiregleri ile kurumlarin ve hazirliklarin tim
diinyada yeterli olmadigin1 gostermistir. Bu gercevede karar
alicilar, toplum, akademi ve kurumlarin gelismelerden ders
alarak benzer tablonun en az hasarla atlatilabilmesi i¢in odak-
larini degistirmeleri/yeni ilaveler yapmalar1 gerekmektedir.

Nitekim hiikiimetlerin tehdit algilama listesinde yer
alan, devlet ve devlet dis1 aktorler listesine “yeni etkin bir teh-
dit” ilave olmustur. Kamu saghigini etkilemekte, uzun siireli
ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar ¢ikartmakta var olan
kamu diizenini bozabilmekte, orta vadede ise hayatin tim
alanlarini olumsuz etkileyebilmektedir. Kontrol altina alma
girisimlerinin uzamasi, 6liimlerin artmas ile de, ekonomik,
sosyal faaliyetler duraksamakta, bir siire sonra radikal sosyal
ve siyasal tepkiler doguracak potansiyele sahip gériinmektedir.
Nitekim biiyiik siyasi, ekonomik ve sosyal alt iist oluslarin siya-
set yapma bi¢imi ve ¢dziim arayislar1 tizerinde olumsuz etkileri
oldugu, tepki ve radikallesmeyi dogurdugu bir gergektir.
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Sorunun en karmagik yonii ise tehdidin taniminin ken-
disi degil, insanlar1 derinden etkileyen korkuya siiriikleyen, so-
nuglar1 iizerinden tarif ediliyor olmasidir. Psikolojik boyutun
o6nemli oldugu boyle bir ortamda ayakta kalmay1 basaran ya
da asimetrik yontemleri strateji olarak benimsemis devletler,
teror ve sug orgiitleri devleti ¢okertmek/kontrol altina almak
i¢in gelismeleri firsat olarak gorebilirler. Bu noktada Koronavi-
riis benzeri tehditler “egemen devletleri’, ag yapili terér ve sug
orgiitlerinden ¢ok daha fazla etkileyecektir. Clinkii halka kars:
sorumluluklarini yerine getiremeyen, basarinin sadece ulusal
sinirlarla miimkiin olmadig1 sinir asan bir tehditten s6z ediyo-
ruz. Haliyle mevcut anlayis, 6rgiitlenme modeli ve ekipmanlar
kisa vadede sorunu ¢ozmekte caresiz kalabilir. Bu cercevede
salginla bas etmek sadece bir tibbi seferberlik degil, ciddi bir
halkla iligkiler ve kamu diizeni saglama faaliyetidir. Sonug ala-
bilmek ise devletin diger kurumlar gibi giivenlik birimlerinin
hazir ve etkili olmasina baglidir.

Giivenlik Organizasyonlar1 Uzerine Etkisi

Giivenlik birimleri, TSK, kolluk (Polis, Jandarma, Sa-
hil Giivenlik), MIT Koronaviriis salginindan farkli bigimlerde
etkilenecektir. Ancak s6z konusu kurumlarin ortak bir anlayis
ve norm gelistirmesi, ilgili saglik birimleri ile isbirligi yaparak
giivenlik tehdidinin boyutu ve miicadele stratejilerini tespit
etmesi gerekir. Konunu daha iyi anlasilmasi i¢in s6z konusu
etkiyi {i¢ baslik altinda ele almak gerekir.

a. Koronaviriis salgininin ¢arpan etkisi Tirkiyenin
mevcut giivenlik algi, risk ve politik hedeflerini degistirecek
boyutta degildir. Bagka bir ifade ile giivenlik teskilatlar1 gerek
yurt icinde gerekse yurt disinda faaliyetlerini stirdiireceklerdir.
Ancak, personel ve kapasite kaybina mani olmak i¢cin Korona-
viriis ve benzeri tehditlere kars1 tedbirlerini almalar1 gerekir.
Ancak sz konusu tedbirler gerek iilke icinde gerekse gorev ya-
pilan bolgeler ve ortamlarda gozlenen gelismelerden bagimsiz
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degildir.

b. Giivenlik ve Istihbarat birimlerinin Koronaviriis ve
benzeri kosullarinda gorevlerini daha iyi ve etkili yerine ge-
tirebilmeleri i¢in agagidaki alanlarda anlayis degisikligine ve
yeniden diizenlemeye ihtiya¢ duyulacaktir.

1. Organizasyon ve degisim.

i. Harekat, operasyon alanlarinda, anlayis,
norm ve techizatta degisim. Yeni mali kiilfet.

ii. Istihbarat alaninda éncelik, toplama yén-
temi zorluklar1. Analiz ve risk degisimi. “Tibbi
istihbaratin” glindeme alinmasi.

iii. Personel ve ailelerinin giivenligi icin diizen-
lemelerin yapilmasi.

iv. Lojistik alaninda, salginla miicadele ekipma-
ninin tedariki, hijyen, gida giivenligi. Onemli
saglik ekipmanlarinin “stratejik iiretim” olarak
siniflandirilmasi, milli ve yerli savunma sanayi
tiretilmesi.

v. Kislalarda, kolluk tesislerinde, ugak ve gemi-
lerde, diger tslerde, yurt i¢cinde ve disinda go-
rev, hizmet ve iskan anlayisinin korona salgini
cercevesinde yeniden ele alinmast.

vi. Glivenlik birimlerinin saglik hizmetlerinin
“yeniden” organizasyonu.

vii. Egitim programlarinin yeniden diizen-
lenmesi ve farkindalik yaratilmasi. TSK biin-
yesinde yer alan KBRN Okulunun giiglendi-
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rerek, tim devlet kurumlarinin birlikte egitim
Ogretim gorecegi, ortak anlayis gelistirecegi,
disiplinler arasi bir yaklasimla sorunu ele alan
ve gerekli stratejilerin tretilecegi bir akademik
kimlige kavusturulmasi.

c. Salgn, terdrizm, barisi koruma, kollama, kamu diize-
ni, diizensiz gog, sinir giivenligi, insan kagakeilig1, dogal afet-
lerde yardim, kamu diizenini hedef alan propaganda savasi gibi
“hibrid tehditlerin” yeniden ele alinmasi. Gorevlerin karakte-
ri icab1 giivenlik birimlerinin halkla i¢ i¢e olmay1 gerektirdigi
dikkate alinarak yeni taktik ve stratejilerin belirlenmesi.

Sonug olarak, Koronaviriis salgini sadece bir kamu
saglig1 sorunu degil ayn1 zamanda dogrudan ve dolayl: bir gii-
venlik sorunudur. Salgin tiim alanlarda oldugu gibi giivenlik
alaninda da farkindalik yaratmayi, degisime hazir olmay1 ve
kalicy, etkin yapilar kurmayi, normlar gelistirmeyi gerektiriyor.
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Giivenlik, Savasin Tabiat:

ki adlandirmasiyla COVID-19’un siiregelen kiiresel bir

salgina doniismesinin uluslararasi giivenlik yapilarinda
da kokli degisimlere neden olmasi beklenmektedir. Bu bag-
lamda, yakin tarihteki 11 Eyliil 2001 teror saldirilar: sonras:
olusan bir ¢esit 11 Eyliil sonrasi (post-9/11) dénem gibi Koro-
na-sonrast diinya tartigmalar1 da alevlenmistir. Bu mevzularin
giivenlik politikalar1 i¢in ¢ok tarafli etkilerinin analiz edile-
bilmesi i¢in Korona-sonrasi kiiresel giivenlik trendlerinin za-
manli degerlendirilmesi gerekmektedir.

Koronavirﬁs veya 2019 sonlarinda ortaya ¢iktig1 Cinde-

Koronaviriis ile Miicadelede Sinifta Kalan Kiiresel Liderlik ve
Uluslararasi Kuruluslar

Diinya kamuoyunun béylesi kiiresel bir salgina kars:
uluslararasi kuruluslardan hakli beklentileri karsilanamamis-
tir. Ikinci Diinya Savagi sonrasi iiriinii bu kuruluslarin 6zellikle
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de Soguk Savas sonrasi krizlerde etkin olamadiklar1 Bosnadan
Suriye’ye uzanan savaglardaki yetersizliklerinde de goriil-
mektedir. Dolayisiyla bu kiiresel beklenti tarihi temelli degil;
Koronaviriis gibi bir sorunun dogas: geregidir. Bu baglamda
esasinda Koronaviriis bir insani giivenlik sorunun da dtesinde
kiiresel bir halk saglig1 sorunudur ve basta BM ve AB olmak
tizere uluslararasi kuruluslar tiyelerinin ve diinya kamuoyunun
beklentilerine ¢ok ge¢ ve smirli karsilik verebilmislerdir. Bu
yetersizliklerin, BM Giivenlik Konseyi (BMGK) basta olmak
tizere kapsamli bir BM reformu ¢agrilarini daha da belirgin-
lestirmesi beklenebilir. BMGKda Tiirkiyenin de destekledigi
kapsamli kiiresel temsiliyet mevzuuna ilaveten BM’nin kiire-
sel salginlar gibi tehditleri de giivenlik yelpazesine eklemesi
giindeme getirilebilir. Nitekim daha bu salginda yolun sonu
goriinmemisken ikinci dalga Koronaviriis yayilmasina karsi
onlemler tartisilmaya baslanmistir. Bu durum, esasinda Ko-
ronaviriisiin son olmayabileceginin de isareti kabul edilebilir.
Bunun igin de kiiresel ve bolgesel uluslararasi kuruluslarin ha-
zirlikli olmasinda fayda vardir.

Bolgesel olarak Avrupa Birliginde (AB) birlikten eser
kalmamustir. Uyeler birbirine yardim etmeyi birakin Schengen
Antlagmasi ile taahhiit ettikleri serbest dolagimi bile askiya al-
mis birbirlerinin yardimlarina el koyma yarisina girismisler-
dir. AB’nin bu basarisizligina tepki gosteren AB Bilim Kurulu
Bagkani Ferrari gecen hafta istifa etmistir. italyan lider Salvini
ise kendilerine ihtiya¢ duyduklarinda destek vermeyen ABden
¢itkma ¢agrisini1 da Koronaviriis sonras1 dénem igin sert bir
dille ortaya koymustur. Ozetle, Koronaviriis sonrasi Italyanin
Ingiltere gibi ABden ¢ikma siirecine girmesi kuvvetle muhte-
meldir ve bu da AB i¢in sonun baslangici olabilir. Bu ve benzeri
gelismeler, Italya’nin énemli unsurlarindan oldugu Transatlan-
tik (NATO), Akdeniz ve Ortadogu ile Kuzey Afrika (MENA)
bolgelerinde ciddi gelismeleri tetikleyebilir.
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Korona-Sonras1 Donemde Savaslar da Doniisecek,
Savasanlar da

Nasil ki 11 Eylilden sonra kiiresel bir terorle savas
soylemiyle uluslararasi giivenlik mimarisi doniisiime girdiy-
se, Koronaviriis sonrasi da kiiresel bir dontisiim beklenebilir.
Koronaviriistin bir ¢esit biyolojik-savas triinti (kasith veya
kazara da olsa) olup olmadig: tartisiladursun, boylesi kiiresel
bir potansiyelden istifade etmek isteyen devlet ve devlet dist
aktorler olacaktir. Bu aktorlerin belirli siyasal amaglar ugruna
etkilesimli kullanilmasini 6ngoéren hibrit (melez) savas uygula-
malarini ve ¢aligmalarini da kokten etkileyebilecek bu degisim,
savasin dogasiyla sinirli kalmayacaktir. Savagan devlet ve dev-
let dis1 aktorlerin de kokli dontisiimiine yol agabilecektir. Dev-
letlerle birlikte 6nemli giivenlik islevleri olan BM, AB, NATO,
S10 gibi uluslararasi kuruluslar ile gesitli sinir-asan terér ve sug
orgiitleri de bu degisimlerden etkilenecektir. Ozetle, hibrit sa-
vaslardan isbirligi ile rekabetin ve yer yer sinirli ¢atismalarin
eszamanl gozlemlendigi hibrit partnerliklere gecis siireci Ko-
ronaviriis ile yeni bir ivme kazanmistir. Ornegin, salgindan en
agir etkilenen Avrupa iilkelerinden Italya’ya kurucular1 arasin-
da yer aldig1 ABden neredeyse hi¢ destek gelmezken yardim
gonderen Cin, Rusya ve Tiirkiye olmugtur. Bu iilkelerin, Italya
ile Libyadan NATO’ya ve Dogu Akdenize uzanan gesitli mese-
lelerde farkli kamplarda yer almalarina ragmen bunu yapmala-
r1 boylesi bir dontisiimiin habercisidir.

Biyolojinin, Psikolojinin, Bilginin ‘Silahlandirilmas’’ Arta-
rak Devam Edecek

Koronaviriisiin diinyaya yayillmas: hizlandikea ilk tar-
tismalar bunun insan iiriinii bir biyolojik savas hazirliginda m1
elde edildigi yoksa ‘dogal’ bir mutasyon sonucu mu oldugu y6-
niindeydi. Bu sorunun cevabi olumsuz olsa bile bunun tekrar
olmayacaginin garantisi yoktur. Ozellikle de béylesi bir kiiresel
etki yaratabilecegi kanitlanmigken. Bu baglamda Koronaviriis,
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Fatil'in toplarla surlarin yikilabilecegini kanitlamasina benzer
bir etki yaratmustir. Onceleri, niikleer giice sahip olamayan im-
kanlar sinirli iilkelerin kitle-imha silahi gibi goriilen biyolojik
silahlarin artik kiiresel bir potansiyeli oldugu gosterilmistir ve
ok yaydan ¢ikmuigtir. Salgindan hemen sonra yaydan ¢ikan bir
diger ok da diinya kamuoyunu yonlendirme miicadelesidir.
Bunun, bilgi kirliliginden dezenformasyon ve alg1 operasyon-
larina uzanan cesitleri bulunmaktadir. Koronaviriis-sonrasi
diinyada giivenlik odakli kiiresel manipiilasyon salginlarinda
da artislara ve risklere hazirlikli olunmalidir.

Teroristlere Korona Firsatlar: (!) ve Artan Kiiresel
Giivensizlik...

Giivenlik s6z konusu oldugunda devletlerin sinir-asan
tehditlerle kars1 karsiya kalmasi teroristler i¢in bir firsat pen-
ceresi aralayabilir. Koronaviriis'iin kiiresel salgin halini almasi
da asimetrik faaliyetler i¢in cazibesini arttirma riskini bera-
berinde getirmektedir. Korona 6nlemleriyle mesguliyeti artan
giivenlik giiclerine ve koruduklar: salgin hastaneleri gibi yu-
musak hedeflere dogrudan saldirilardan tutun da gesitli viriis-
lerin biyolojik silah olarak kullanilmasi olarak 6zetlenebilecek
bio-teror saldirilarina kadar uzanan genis bir yelpazede bu ve
benzeri tehditler Korona-sonrasi donemde beklenebilir.

Korona-Sonras1 Careleri: Hasar Kontrolii, Kriz Yonetimi,
Sosyal Direng

Savaslarda mutlak galibiyetlerin zorlastig1 bir donem-
de Koronaviriisiin kiiresel miicadeleleri daha da cetin ve uzun
soluklu yapmasi beklenebilir. Titanik batarken birbirini bo-
gazlayan yolcular gibi davranmakta israr eden bolca insan var.
Bu durum kiiresel ¢apta 6liimciil bir salgin olan Koronaviriise
ragmen kiiresel terdr ve savaglarin artarak devam edecegine
isaret ediyor. Dahasi, bu dénemde, asimetrik oyun-degistirici
avantajlar pesinde kosanlarin Koronaviriis gibi kitle-imha ve
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alg1 potansiyeli olan viriisleri kullanmalar: riski de artmakta-
dir. Boylesi bir donemden, mucizeler beklemek yerine miim-
kiin olan en az hasarla ¢ikmanin planlar1 yapilmalidir. Oyunun
madalya takan kazananlar1 belki hi¢ olmayacak, fakat can ka-
yiplarinin yiizlerle ya da on binlerle ifade edildigi tilkeler ara-
sinda ciddi ekonomik, siyasi ve en nihayetinde giivenlik boyut-
lu ugurumlarin olusmasi kacinilmazdir.

Siber saldirilarda bilgisayar uzmanlari nasil 6n planda
iseler Koronaviriis salgininda da saglik ve bilim insanlar1 6n
saflarda miicadele ediyorlar. Salginlar, savaslar, teror vb. derken
kiiresel bir kriz doneminden gegiyoruz ve bu hal daha da uzun
stirecek gibi... Bu durum, 6zellikle 11 Eyliil sonras1 dénemde
giindeme gelen giivenligin askeri tedbirlere ilave yetenekler
gerektirdigi gercegini daha da belirginlestiriyor. Bu yetenekle-
rin basinda: politika-yapicilar i¢in etkin kriz yonetimi; toplum
i¢cin de sosyal diren¢/dayaniklilik olarak terciime edilebilecek
diren¢ kapasiteleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tiim bu kargi-ted-
birlerin birbiriyle esgiidiimlii yonetilmesi Koronaviriis-sonrasi
donemin kapsaml giivenlik politikalarinin etkinliginde belir-
leyici olacaktir.
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ni1 sadece saglik alaninda kriz yaratmadi, ayn1 zamanda

pek cok tlkenin ekonomik ve kurumsal kisitlarini da
ortaya cikardi. Iktisadi ve jeopolitik sonuglariyla, kiiresel dev-
letler hiyerarsisinin ve uluslararasi kurumsal yapilarin degise-
bilecegi beklentisini de tartisma giindemine tasidi. Bu bio-e-
konomik krizin ilging yani bir 6nceki donemde olusan ¢atigma
dinamiklerini ¢6zme potansiyeline sahip olmasi. Bu potansi-
yelin gerceklesme olasiliginin yiiksekligi, iiretim band: ve tii-
ketim zincirlerine hitkmeden, is yapma bi¢imlerini degistiren
dijital teknoloji temelli ¢cagdas doniisiimii, giinlik yasamin
merkezine tasimasindan kaynaklaniyor.

Kﬁresel ekonomi politigi dipten sarsan COVID-19 salgi-

COVID-19 salginiyla hayatimiza bir daha ¢ikmamak
lizere giren sanal zeka, robotikler, 5G teknolojileri, big data ve
Endiistri 4.0 gibi enstriimanlari iiretebilenler, {iretim zincirine
katanlar, is yapma kiiltiiriine uydurabilenlerin, ¢ekismeli alan-
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larin muzafferleri olarak kiiresel jeopolitigin de belirleyicisi
olacaklar1 giderek belirginlesiyor. Artik yeni is yapma aligkan-
liklarina yaratici katilim saglayan bir is giicline sahip olma-
dan kiiresel devletler hiyerarsisi i¢inde iist siralara ytikselmek
miimkiin degil.

Salgin nedeniyle bigimlenen iktisadi daralmanin zen-
gin ve yoksul iilkeleri esit etkilemedigi de ortaya ¢ikti. Emtia
tiyatlarindaki gerileme bu tiriinleri ihrag eden Afrika kitasinin
gelirlerini diigiirdii. Salginin gorece daha az etkiledigi Afrika
kitasi, iktisadi agidan en fazla olumsuz etkilenen cogratya oldu.
Ozellikle sehirlerde agirlagan bu durum kargisinda petrol iire-
ticisi Nijerya, artmis olan borg yiikii yiiziinden IMFnin gelis-
mekte olan iilkeler i¢in ayirdig1 fona bagvurdu.

Yeni diinya diizeninin belirleyicileri arasina Cin gire-
bilir mi? Kiiresel alanda iktisadi bir dev olan Cin, salgindan
¢abuk kurtuldu. Wuhan sehrinde, Aralik 2019da baslayan sal-
gina Cin devleti sert kisitlayic1 tedbirlerle cevap verdi. Uretim
bandini kapatt1 ve sokaga ¢ikma yasag getirdi. Bu ¢ergevede
arz cephesini rahatlatmak icin ozellikle ana isveren olan Kii-
¢lik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) vergilerde indirim, kredi
faizlerini diisirme, 6demelerin ertelenmesi gibi dnlemler ald1.
Cin'in salginla miicadelede sert bir yontemi se¢mesi kendi 6z-
giin iktisadi yapis1 yiiziindendi.

Ote yandan, bu iktisadi yap1 Cin’in kiiresel gii¢ belir-
leyicisi olmasinin 6niinde engel. Diinyada ucuz emek deposu
olarak iktisadi kaldira¢ elde etmis, Mavi Deniz donanmas ol-
mayan Cin'in kiiresel gii¢ ¢cekismeleri i¢inde bir diinya diize-
ni kurmak igin yeterli ekonomik altyapiya sahip olmadig, var
olan altyapinin da uzunca siire uygulanabilecek kisitlamalara
dayanamayacagi Ozellikle ticaret savasi cercevesinde ortaya
cikmust1. Ithalat ve ihracat rejimi ile Igeri ve Disar1 Dogrudan
Yabanci Yatirimlarint uyumlulastirmis Cin'in iktisadi altyapist,
sirketler kesiminin ve diretim zincirlerinin dizilisinin dogasi,
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Cin'in kiiresel bir hegemon olmasina Kusak ve Yol Inisiyatifine
ragmen en biiyiik engel. Tersine, salgin yiiziinden %2’ye diise-
cegi diislintilen ekonomik biiyiimesinin, ABD’yle olan ticaret
savasinin getirdigi baskilarin, ytiksek borg yiikiiniin, emek-yo-
gun tekniklerle elde edilmis olan rekabet giiciiniin Cin'in kiire-
sel durusunu tehdit eder hale gelmesi kuvvetle muhtemel.

Bu cercevede, Kusak ve Yol Inisiyatifinin yavaslamasi
ve daha az iddial1 bir sekilde revize edilmesi giindeme gelebilir.
Yeni teknolojilerin ulasim ve lojistik aglarda, e-ticarette kulla-
nilmasi, ticretlerin baskilandig1 ve toplumsal huzursuzluklarin
arttig1 bir ortamda ancak miimkiin olabilecek. Bu gerceklik-
ler 151¢1nda, Cin’in diinya ile kurdugu iliskinin daha az iddial,
daha az saldirgan ve daha fazla i¢ dengeleri gozeten bir iliski
olacag agik. Ayn1 zamanda kendi hinterlandinda, Endonezya,
Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan gibi {ilkelerin olusturaca-
g1 alternatif Ipek Yolu projeleri ile rekabet halinde olacak Cin.
COVID-19 6ncesi elde etmis oldugu kazanimlar1 koruma yo-
lunu se¢mesi, buna yonelik daha yumusak politikalar olustur-
mas1 beklenebilir.

Avrupa Birligi (AB) ise, COVID-19 salginina ciddi kriz
ortaminda yakalandi. Gog baskisi altinda artan milliyetgilik,
sosyal refahtan uzaklasan neo-liberal uygulamalar, 6zellestir-
meler, kuralsizlasma, artan igsizlik, Fransadaki “sar1 yelekler”
hareketi, periferideki Yunanistan, Portekiz, Italya ve Ispanyada
2008 krizi sonras1 uygulanan tasarruf tedbirleri, ABnin ilk
bastaki kurgusunu maddi ve ideolojik agidan tehdit eder nite-
likteydi. Ingilterenin ABden ayrilmasi, salgin sonrast Alman-
ya-Fransa arasinda sert sinirin tekrardan ingasi, ABYyi ciddi
sekilde sorgulanir hale getirdi.

Bor¢luluk yiikleri GSMH’larinin yiizde yiiziinii asan
Fransa, Italya ve Ispanya ABden ortak bir bor¢lanma diizen-
lemesi istiyorlar. Britkselde 8 Nisan 2020de toplanan Maliye
Bakanlar: zirvesinde de salginla miicadelede ortak bir maliye
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politikas1 olusturmak miimkiin olmadi. Ortak maliye politika-
s1 eksikligi 2008 krizinin ABde ¢ok derin yasanmasinin neden-
leri arasinda gosteriliyordu. Salgin bunun ne kadar zor gergek-
lesecek bir mekanizma oldugunu ortaya ¢ikard.

Cin’in salginla miicadele etmek igin aldig1 kisitlayici
onlemler baglaminda arz zincirleri ve talep cephesinin es anli
daralmasinin kiiresel ticaret {izerinde yarattig1 olumsuz etki,
ham madde ve petrol fiyatlarin1 diigiirdii. Petrol gelirlerine
bagimli olan Iran ve Venezuela gibi uluslararasi yaptirimlarla
darbe almis ekonomilere sahip iilkeler fiyatlarin diismesinden
olumsuz etkilendiler. Diisiik petrol fiyatlari, Rusya ve Suudi
Arabistan arasindaki rekabeti tetikledi.

Petrol fiyatlarindan olumsuz etkilenen Iran, BAE, Suu-
di Arabistan ve Rusyanin basta Yemen olmak iizere Suriye ve
Libya gibi pek cok catisma bolgesindeki etkilerinin azalmasi
zamana yayilacak. Yemende saglanan ateskes bu yondeki gos-
tergelerin ilki. Korfezde ve Dogu Akdenizde ge¢mis koalis-
yonlarin ¢oziillip yeni ittifak arayisina girilecegi bir dénemin
baslayacag1 da Israil'in Tiirkiyeden tibbi yardim talebi nezdin-
de bakildiginda giderek belirginlesiyor. Israil, Misir ve Suudi
Arabistan ekseninde baslayan ittifakin ¢6ztilmesinin ardinda
fosil temelli enerji kullaniminin ciddi sekilde yerini yenilene-
bilir enerji kullanan bir diinyaya birakmasi var; fakat bu kendi
basina resmi anlatmaya yeterli degil. Petrol firmalarinin tedri-
cen devre dis1 kaldig1 bir donemde maliyet-getiri ikilemi tize-
rinden kurgulanan ittifaklar stirdiiriilemez hale geliyor.

ABD, salgindan en agir etkilenen iilke oldu. Cin'in ak-
sine Amerikan ekonomisinin ve saglik yapisinin tam bir ka-
patmaya izin vermeyecegi, bu yiizden can kayiplarinin yiiksek
olabileceginin ortaya ¢ikmasi, ABD'nin COVID-19 sonrasi
olusacak kiiresel jeopolitikte 6nemini yitirecegi ve kan kaybi-
na ugrayacaginin kanit1 olarak degerlendirilemez, degerlendi-
rilmemeli. Salginla miicadeleyi siirdiirmek i¢in ABD’nin liki-
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dite genislemesine diisiik enflasyon ve diisiik faiz ortaminda
basvurmasi, atil sermayenin biiyiimesine yarayacak. Sermaye
birikimine yarayacak bu likidite genislemesi kendisine kar-
l1 yatirim alanlar1 arayan sirketler kesimini yenilik¢i alanlara
yonlendirecek. Amerikal kiiresel sirketler, yeni diinyanin ge-
tirdigi teknolojik doniisiimii, yenilenebilir enerji yonelimini,
robotlari, yapay zekayn, dijital ¢ipleri, esnek is yapma bigcimleri-
ne icerlek hale getirerek kiiresel avantajlarini koruma arayisina
girecekler.

Buna Bati diinyasinin ice kapanarak, ulus¢u-korumaci
politikalarla yanit vermesini beklemek kiiresel gerilim ve reka-
bet dinamiklerinin belirleyicisi unsurlarin tespitinde yanilgiya
neden olabilir. Orta siniflarin giiglendirilmesi politikas: artik
ucuz emek avantajini kaybetmis olan Cin’le iligkileri sogutma-
nin se¢ilmesini getirecegi gibi, yenilenebilir enerji tizerinden
gerceklestirilen ve pazara sunulan teknolojik giincellemeler
ABD’nin ve Bat1 diinyasinin, basta Rusya olmak tizere, AB ve
Ortadogu stratejilerinin de belirleyicisi olacak.
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alanda etkiledi ve oniimiizdeki yillar boyunca da et-

kilemeye devam edecek gibi duruyor. Bu yazida, CO-
VID-19’un teknoloji, is hayat1 ve bunlar tizerinden uluslararas:
iligkilere etki eden taraflarini konu edecegiz. Yazi her ne kadar
gliniimiiz sartlarini degerlendirip, gelecege yonelik bir pers-
pektif sunmaya c¢aligsa da bir¢ok kontrol edilemeyen degiske-
nin oldugu bir gelecek tasvirinde, bu dngoriilerin birgogunun
da zamanla revize edilmesi gerekecegi goz ard1 edilmemelidir.

COVID19 salgini, tim diinyay1 ve insanlig1 hemen her

Tedarik Zinciri

Salgin ilk asamada en ¢ok tedarik zincirlerini etkiledi.
Tamamiyla sinirlar 6tesi ve kiiresel olarak tasarlanan tedarik
zincirleri, 6ncelikle Cin'in tiretim kapasitesinin azalmasi, son-
rasinda da viriisiin Bat1 iilkelerini vurmasiyla artan talep kar-
sisinda ¢aligmamaya basladl. Gidadan tekstile ve elektronige
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degisik alanlarda faaliyet gosteren birgok sirket, simdiden yeni
tedarik zincirlerini tasarlamaya, cografi kaynak cesitliligine
gitmeye ve yapabildikleri alanlarda yerel alternatifler olustur-
maya basladilar. Mesela baz1 Amerikan sirketleri tiretim faali-
yetlerinin bir kismini Cinden Vietnam’a kaydirmaya baslarken,
yerel alimlar1 da artirmaya bagladi. Gelecege yonelik, diinya
tiretiminin yaklagik %30’una sahip Cine olan bagimliligin ta-
mamiyla ortadan kalkacagini diisiinmek gergekei olmasa da bu
paydaki her diisiis, hem alternatif tiretim lokasyonlarinda hem
de Batrnin kendi i¢ tiretim ekonomisinde ciddi bir hareketli-
lige sebep olacaktir. Ozellikle tekstil alaninda halihazirda ha-
rekete gecirebilecegi yiiksek bir kapasiteye sahip olan Tiirkiye,
Avrupanin dogal tedarikgisi olarak bu alanda Cinden ve diger
Asya iilkelerinden ¢ok 6nemli bir pay kapabilir.

Uretim D1s Kaynagi

Bat1 diinyasy, tiretim ve biyoteknolojiden, elektronik ve
yazilima kadar bir¢ok alanda Cin’i taseron olarak kullaniyor.
Ozellikle son yillarda Cin’le ilgili teknolojik casusluk suglama-
lar1 artmasina ragmen, Batili devletler ¢ok uluslu sirketlerin
Cin’le olan ticari ve ekonomik baglarini kesme konusunda ye-
terince istekli olmadi. COVID-19%, Batrnin 6zellikle tibbi ci-
haz ve ekipman iiretimi alaninda yeterince hizli refleks goste-
rememesi, devletlerin 6zel sirketlerin inisiyatifine biraktiklar:
bircok alanda hem kisa hem de uzun vadede daha miidahaleci
olmasinin yolunu agti. Bu da demek oluyor ki, bir¢ok 6zel sir-
ket Cin’le olan ticari menfaatlerinin, asil faaliyet gosterip gelir
kazandiklar1 Batili iilkelerle olan stratejik iliskileriyle olan den-
gesinde Batil: iilkeler yararina daha aktif ¢alisma zorunlulugu
hissedecek. Batrnin iiretimdeki payinin arttigini goriirken,
Cin’in de kaybettigi pazar payini, son yillarda ekonomik olarak
etki gemberine aldig1 diger tilkeler tizerinden kapatmaya calis-
tigin1 gorecegiz.
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Calisma Aligkanlik ve Pratikleri

Salginin degistirdigi sosyal aligkanliklarimiz ister iste-
mez is hayatin1 da yakindan etkileyecektir. Salgin bize goster-
di ki bircok beyaz yakali is aslinda mekandan bagimsiz olarak
stirdiiriilebilirken, mavi yakali is grubuna ait insanlar islerinin
dogasindan dolay1 hem saglik hem ekonomi a¢isindan ¢ok bii-
yiik risk grubundalar. Buna bagli olarak genis niifus iizerindeki
riski azaltmak icin, salgin sonras1 donemde devletlerin sosyal
destek programlarini genisletirken, iiretim ve hizmet sekto-
riinde otomasyon ¢abalarinin artirilmasina taniklik edebiliriz.
Evden ¢aligmanin artmasiyla, sehir merkezleri tizerindeki nii-
fus ve trafik baskisinin da azalacagini 6ngorebiliriz. Bu tabii ki
biiyiik metropollerin ekonomideki agirliginin azalirken, tasra-
nin 6ne ¢ikmasina sebep olacaktir.

Enerji Sektorii

Uretimin azalmasi zaten diisiis egiliminde olan hidro-
karbon enerji kaynaklarinin fiyatlarini ¢ok hizli asag digiirdii.
Bu disiis, tiretim ekonomisine doniiliince duracak olsa da hem
degisen tiiketim aligkanliklar1 hem de ¢alisan kesimin yasadig1
gelir kayiplar1 dolayisiyla azalan talep yiiziinden hidrokarbon
fiyatlarinin petrol ireticilerinin istedigi seviyeye orta vadede
¢itkmayacagini dngorebiliriz. Maliyeti diisen petrol ve dogalgaz
yiiziinden, yenilenebilir enerji kaynaklarina daha az yatirnm
yapilacaktir. O ylizden uzun vadede diisiik petrol fiyatlarinin
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya olumsuz etki yapacagi da
ongoriilebilir. Diger sartlardan bagimsiz olarak, Tiirkiye gibi
enerji bagimlisi iilkeler i¢in diisiik enerji maliyeti elbette ki
olumlu olacaktir.

Titketim Aligkanliklar:

Uzun vadede tedarik zincirlerinin Cin disi lokasyonlara
ve yerele kaymasi, Batida maliyet kaynakli bir pahalilasmay1
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getirecektir. Ister istemez hizli titketim aligkanlig1 yerini daha
dayanikli tiiketim maddelerine birakacaktr.

Teknoloji ve is hayatinda daha da artirilabilecek 6rnek-
lerle siralayabilecegimiz degisimlerin en 6nemli ortak payda-
s1, Uretim agirlik merkezinin Bati cografyasina kayip, Cin'in
miimkiin mertebe dislandig1 bir diinya ekonomisinin olugsma-
sidir. Ozellikle devletlerin 6zel sektérle cikarlarinin gelistigi
birgok konu bulundugu i¢in bu déniisiim her ne kadar kolay
olmayacaksa da, salgin siiresince eline bir¢ok olaganiistii yetki
geciren devlet kurumlarinin bu yetki avantajlarini, bu doniisii-
mii gerceklestirmek i¢in kullanacag: diisiiniilebilir.

Sonug¢

Ekonomik ve sosyal etkileri agisindan 1929 Biiyiik Bu-
nalimi sonrasiyla paralellik gosteren COVID-19 salgini, siyasi
ve uluslararasi iligkiler agisindan ise 2. Diinya Savasi sonrasi
gelen Soguk Savas donemiyle benzestirilebilir. Bu agidan 6n-
gorilerimizi asagidaki maddelerle 6zetleyebiliriz:

o Dabha biiyiik ve miidahaleci devletler

o Giigli ulusal ve merkezi kurumlar (Mesela, yaygin
kaninin aksine, COVID-19 sonrast Avrupa Birligi-
nin, yapilan yanlislardan alacag: derslerle getirecegi
kanun ve regiilasyonlarla merkezciligi giiglendiril-
mis bir federal yapiya dontismesi beklenebilir)

+ Sosyal devlet yapisinin giiclenmesi (ABD gibi iilke-
lerde bile evrensel gelirin tartisilip genis destek bul-
mast bunun kii¢iik bir gostergesi)

+ Bir tarafinda Cin’in, diger tarafinda ABD merkezli
Batrnin yer alacagi Yeni Soguk Savas donemi (Bu
donemin ana miicadele alani savunma ve istihbarat
yerine, ekonomi ve teknolojik casusluk olacaktir)

« Bati diinyasinda, o seviyede olmasa bile 1950’ler
benzeri, tiretime dayali hizli ve devasa bir biiyiime
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COVID-19 sonrasi yeni diinyada ve Soguk Savas or-
taminda, Tirkiye'nin cevaplandiracag: asil soru su olacaktir:
“Tirkiye yeni ekonomik diizende Batinin ve 6zellikle Avru-
panin givenilir bir partneri ve teknolojiden iiretime cesitli
alanlarda ana dis tedarikgisi mi olacak; yoksa Cin'in yeni olus-
turacagl ekonomik paktta, Cin ekonomisinin tiiketim pazari
haline mi gelecek?” Bu soruyu iilke ekonomisinin refah artiri-
mu ve liretim merkezli diigiince yapisiyla cevaplandirabilecegi-
miz miiddet¢e dogru tarafta yer almamamiz igin hicbir sebep
yok. Tiirkiye COVID-19 sonrasi kesinlikle diinyanin en 6nemli
ve kilit aktorlerinden olmaya namzet bir tilkedir.
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°
I kinci Diinya Savasi sonrasi diinya ¢atismalarinin seyri ince-

lendiginde, catismalarin 6zellikle dort temel donemde zir-

ve yaptig1 goriilmektedir. 1960’11 yillarda Afrika ile Giiney
ve Dogu Asyada somiirge diizeninin sona ermesi ¢esitli catis-
malar tetiklemistir. Uluslararasi sistemde etnik, dini ve kabile-
ci gatismalar ve bunlarla baglantili olarak can kayiplar1 Soguk
Savag'in bitiminin hemen ardindan 1990l yillarin basinda da
yasanmustir. 11 Eyliil saldirilar: ve sonrasinda ABD’nin “Terére
Kars: Kiiresel Savas” kavramsallagtirmasi ile Irak ve Afganis-
tan isgal edildi. Bu iilkeler ve etraflarina da sigrayan yeni bir
istikrarsizlik ve ¢catisma donemine girildi. Kiiresel ¢atismalarin
zirve yaptig1 diger bir aralik ise Arap Ayaklanmalar1 sonrasin-
da yasanan ve halen de siirmekte olan donemdir. Bu donem-
lerin ¢atigma dinamikleri incelendiginde ¢atismalarin agirlik-
I1 olarak bolgesel kaldigi, biiyiik giiglerin ise dogrudan sicak
catismalara taraf olmaktan kagindiklar1 goriilebilir. 11 Eyliil
teror saldirilar1 diinya siyasetinin ana aksina yonelik yapilan
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tek biiyiik saldir1 olmustur. El Kaide ve DAES saldirilari, Bati
bagkentlerini hedef almistir ancak, “terore kars1 kiiresel savas”
agirlikli olarak Bat1 cografyasi disinda ytriitiillmustiir.

Ikinci Diinya Savagi sonrast diinya siyasetinin genel
tablosu incelendiginde, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, 1929
Diinya Ekonomik Buhrani ve 1918 Ispanyol Gribi Salgin1 gibi,
diinyanin biiyiik giiglerini de dogrudan etkileyen kusatici is-
tikrarsizlik dalgalarinin yasanmadig: goriilmektedir. ABD, Av-
rupa iilkeleri, Rusya ve Cin, Soguk Savas déneminde kiyasiya
rekabet igerisine girdiler ancak bu bolgelerde ve bu aktorler
arasinda catismalar dogrudan yasanmadi. Bu aktorler sicak
catismalar1 kendi sinirlar1 disinda tutabilmeyi ve aralarindaki
rekabeti ise vekiller izerinden veya ti¢lincii bir ortamda siirdii-
rebilmeyi basarabilmislerdir. Koronaviriis salgini sonrasinda
diinya siyasetinde yasanacak siyasi ve iktisadi belirsizlikler bu
aktorleri dogrudan karg: karsiya getirme ihtimalini artiracak-
tir.

2008-2009 Finansal Krizi diinya ekonomilerinin mer-
kezini dogrudan etkilemis ve istikrarsizlagtirmistir. Bu yonii ile
2008 krizinin kalic1 etkileri olmustur. Ancak 2008 krizi, ABD
ve Avrupadaki 6nemli ekonomilerin 6nlemleri ve G-20de bu-
lunan diger iilkelerin koordineli adimlari sayesinde biiyiik 61-
¢iide sinirlandirilabilmistir. Ekonomik krizin etkileri 6zellikle
Batida asir1 sag, asir1 sol ve popiilist siyasi hareketlerin yiik-
selisini tetiklemistir. Bu gelismeler Bat1 siyasetinde belirsizlik
dalgasinin olugsmasina neden olsa da bu agamada dogrudan
veya dolayl olarak kapsamli ¢atismalara neden olmamigtir. Bu
tilkelerdeki toplumsal kutuplagsmalar bu iilkelerin toplumsal
direnglerini ve siyasi birlikteliklerini zayiflatmistir. Bat1 {ilke-
lerinin Koronaviriis salginina kars1 etkili bir miicadele vere-
memelerinin altinda yatan faktorlerden biri de temel alanlarda
siyasi mutabakata varamamalaridur.

113



114 | COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar, Yeni Trendler

Koronaviriis salgininin, diinya ¢atismalarina etkisinin
Ikinci Diinya Savagi sonras1 dénemde yasanan diger krizlere
gore daha fazla olmasi beklenebilir. Bunun temel gerekgele-
ri bulunmaktadir: Bu kriz dogrudan diinya siyaseti ve diinya
ekonomisinin ana aksini vurmustur. Yani Avrupa, Amerika ki-
tast ve Cin bu krizden biiytik 6l¢iide yipranarak ¢ikacaklardir.
Kamu saglig1 krizi olarak baglayan salgin, etkisini ilk asamada
ekonomiler tizerinde gosterecek daha sonra da bu etki siyasi
alana kayacaktir. Salginin Bati siyasetine etkisinin 2008 kri-
zinden daha fazla olmasi beklenmekte. Bu siiregte Bat1 siyase-
tindeki ana akim aktorler doniisiime ugrayacaklar, doniistime
ayak uyduramayan aktorler de tamamen siyaset sahnesinden
silineceklerdir. Avrupa ve ABDde, devlet, toplum ve ekono-
mik aktorler arasinda olusan ve istikrari saglayan konsensiisiin
ontimiizdeki dénemde yapisal bir degisime ugramasi muhte-
meldir. 2008 sonrasinda olusan siyasi ve toplumsal kutuplas-
malarin da artarak protesto ve ayaklanma dalgalarini tetikle-
mesi muhtemeldir.

Avrupada, Amerikada ve diinyanin bircok ekonomi-
sinde yasanan istikrarsizlik ve piyasalarin ¢okiistiniin siyasi
sonuglar1 olacaktir. Artan issizlik ve gelir dagilimi esitsizligi
nedeni ile yasanan gerilimler Avrupa kentlerinde ve ABDde
protesto ve catismalar: tetikleyebilir. Fransada sar1 yelekliler
protesto hareketi ile baslayan protesto dalgasi, artan issizlik,
yoksulluk ve ekonomik belirsizlik nedeni ile daha da genisle-
yerek bir¢ok bagka sehir ve tilkeye yayilabilir. Mevcut risk dog-
ru sekilde yonetilemezse diinya siyasetinin ve ekonomisinin
merkezinde derin bir iktisadi ve siyasi buhran yasanabilir. Bu
buhranin etkilerinin diger bolgelere de sigramasi muhtemeldir.

Diinya siyasetinde kiiresel catigmalar1 onleyen veya
azaltan belirli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu mekanizma-
lar 6zetle BM, AB, G-8, G-20, AGIT gibi uluslararasi kurum ve
birliktelikler; uluslararasi norm ve kurallar; tilkeler aras1 ortak
¢ikarlar1 destekleyen ticari ve finansal etkilesimler; hegemo-
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nik onciiliik veya uluslararas: liderlik vizyonu seklinde ifade
edilebilir. Tkinci Diinya Savasi sonras1 donemde uluslararasi
catigmalarin Onlenmesi ve ¢oOziilebilmesi acisindan bu me-
kanizma ve stiregler 6nemli roller oynamiglardir. Bu siire¢ ve
mekanizmalara bagka unsurlar da eklenebilir ancak temel ola-
rak tizerinde mutabik kalinan unsurlar bunlardir. Bahsi gegen
mekanizmalar belli bir siiredir zayiflamaktaydi. Uluslararasi
kurumlarin uluslararasi ¢atismalar1 6nlemekte yetersiz kalma-
s;; AB, BM ve Diinya Saglik Orgiitii gibi kurumlarin mevcut
kriz karsisinda etkisiz olmas1 nedeniyle uluslararasi hukuk ve
normlara olan inang son yillarda 6nemli 6l¢lide yipranmak-
taydi. Donald Trump y6netimindeki ABD’nin ve kendi i¢inde
fikir birligine varamayan AB'nin de bdylesi yapici bir liderlik
tavri sergileyememesi ¢atismalarin 6nlenebilme ihtimalini za-
yiflatmaktadir. Pekin yonetimi boylesi bir liderlik roliinti oyna-
maya daha istekli goriinmektedir. Salginin bu agamada Cinde
biiyiik 6l¢iide kontrol altina alinabilmis oldugu goriintiisii Cin
agisindan bir avantaj saglamaktadir. Ancak Pekin yonetiminin
seffafligina dair 6nemli soru isaretleri bulunmaktadir, 6te yan-
dan salginin ikinci dalgasinin olabilecegine dair beklenti de
Cin agisindan bir belirsizlik kaynagidir.

Tablo biitiinciil olarak okundugunda, diinya siyasetin-
de catismalarin ¢ikmasini tetikleyebilecek temel parametre-
lerde olumsuz yonde bir hareketlenme mevcuttur. Bu ¢catigma
dinamiklerini dengeleyerek sorunlarin ¢dziilmesine katki sag-
layacak mekanizma ve siiregler ise gittik¢e zayiflamaktadir. Bu
degisimin somut ve net etkileri dniimiizdeki déonemde daha
fazla catigmanin yaganmast ile ortaya cikabilir. Ustelik bu se-
ferki catigmalar biiyiik ihtimalle diinya siyasetinin ve ekonomi-
sinin ¢evresinde degil merkezinde yasanacaktir.

Diinya siyasetine dair diger degisim beklentisi ise kii-
resel gii¢ kaymasinin Cine dogru olacagidir. Boylesi bir gii¢
kaymasi son on yildir belirgin bir sekilde yasanmaktaydi. Cin
uluslararas: siyasette daha ozgiivenli, hatta daha 6nceki do-
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nemlere gore daha kiskirtici adimlar atmaktaydi. Koronaviriis
salgininin bu kaymaya ivme kazandiracagina dair beklentiler
artmigtir. Cin'in bu noktadan sonra igine kapanma ihtimali
daha zayif bir segenektir. Kiiresel gii¢ kaymalar1 genelde geri-
limli, hatta catigmaci bir sekilde olur. Oniimiizdeki dénemde
Giiney Cin Denizinde, Afrikada ve diger bazi bolgelerde Cin
ve ABD arasindaki rekabet kizisabilir ve bu kizisma diger ak-
torlerin de dahil olmasi ile tirmanabilir. Cin'in Koronaviriis
konusunda suglandig1 ve sorumlu tutuldugu bir ortamda, Cin
karsitliginin bir¢ok tilkede artmasi muhtemeldir. Cin'in boylesi
bir ¢evrelenme ve diglanma karsisinda ne tiir bir tepki verecegi
catisma ihtimali olup olmayacagini belirleyecektir. Cin diinya
ekonomilerine kalkinma yardimi yaparak toparlanmalarina
yardimcr olabilir; kendi i¢ine kapanabilir veya ABD ve Bat ile
olan rekabetini artirabilir. Bu noktada Cin’in tavrini belirle-
yecek temel parametre, ABD ve Avrupanin Cine dair yakla-
simlar1 olacaktir. ABD her halitkarda Cine dogru kiiresel gii¢
kaymasini engellemeye veya yavaslatmaya ¢alisacaktir. Bu yak-
lagimi ise kritik noktalarda Cin ve ABD arasindaki gerilimleri
de artiracaktir.

Diinya siyasetinde ¢atisma dinamiklerini hareketlendi-
recek bir diger gelisme ise salginin zayif ve kirilgan devletle-
rin kirilganliklarini daha da artiracag: gercegidir. Halihazirda
kendi icinde ¢atismalar yasan Irak, Libnan, Afganistan, Suri-
ye, Libya, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Somali ve Malavi
gibi bir¢ok iilke ile Orta Amerika devletleri bu krizle miicadele
etmek i¢in gerekli alt yap1 ve kapasiteye sahip degillerdir. Bu
durum zaten ¢atigmalar yasayan bu iilkelerin kirilganliklarini
daha da artiracaktir. Salgin ve benzeri durumlarla baga ¢ikama-
diklar1 durumlarda ise insani dramlar ve go¢ dalgasi artacaktir.
Bu iilkelerde saglik hizmetlerini, gida giivenligini ve temel ihti-
yaglarin tedarikini saglamak miimkiin olmayabilir. Béylesi bir
ortamda yeni protesto ve ¢atisma dalgalar ile karsilasmak veya
toplu 6liimlerin yaganmast olasi bir senaryodur.




Koronaviriss ve Kiiresel Catisma Dinamikleri

COVID-19 salgininin uzun vadeli etkileri itibari ile
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda yasanan kiiresel dalgalanma-
larin tiimiinden daha fazla etkiye sahip olmasi beklenmekte.
Hem cografi yayilma ve etki alani olarak hem de kiiresel ve
nihai etkileri acisindan kapsaml bir kriz ile kars1 karsiyayiz.
Krizle baglantili olarak karamsar olmamizin en 6nemli nedeni
gerek cografi yayilimin gerekse yasanabilecek sorunlarin ¢ok
katmal1 olmasidir. Mevcut durumda temel uluslararas aktorler
arasinda dayanisma ve esgiidiimiin olmamasi sorunlarin ¢6-
ziilmesini zorlagtiracaktur.
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ginda, Ortadogu i¢ savaslar ve bu savaslarin getirdigi

miicadeleye batmis durumdaydi. Bu resmi ve gayri res-
mi i¢ savaslardan Koronaviriis salgini nedeniyle giderek daha
az haber alsak da salginin bolgede iktisadi, siyasi ve askeri so-
nuglari olacagi muhakkak. Oncelikle Nisan 2020 itibariyle, sal-
gindan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda gelen Iran’in, milis
savaglarini daha ne kadar devam ettirebilecegi sorgulaniyor.
Diger bolge iilkelerinde salginin etkisi — eger resmi agiklamalar
dogruysa — simdilik Iran 6lceginde degil. Yine de OPEC iiyesi
Ortadogu ve Korfez iilkeleri kiiresel talep daralmasi ve Suudi
Arabistan-Rusya ¢ekismesi nedeniyle diisen petrol fiyatlarin-
dan endiseliler. Koronaviriis salgini nedeniyle turizm (kutsal
yerler turizmi dahil) gelirlerinde de azalma olacak. Ekonomik
kaynaklarin rejim giivenligi icin seferber edilmesi sinir asir1
vekalet savaslarini siirdiirme isteginde kirilma yaratabilir. Ni-
tekim, Riyad, salginin 2. haftasinda Yemende ateskes ilan etti.

Koronavirﬁs salgini tim diinyay: fel¢ ederek yavaslatti-
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Benzer bir zorlugun farkl sekilde Israil igin de tezahiir ettigini
sOyleyebiliriz. Tel Aviv'i etkileyen, Koronaviriis'ten ziyade —ki
o konuda da sikint1 igerisinde- Trump yonetiminin ekonomik
ve siyasi kaynaklarini baskanlik se¢imini kazanmak icin ABD
icine yoneltecegi beklentisi. Bu da Israil’in bu gegici ve zorunlu
yalnizlik doneminde kaynaklarini sirf askeri yatirimlara odak-
lamasini zorlagtirabilir. En azindan bir an 6nce yapilmasi gere-
ken saglik yatirimlari, kaynaklarin “ekmek ve silah” arasinda
boliinmesine neden olacaktir.

Gergi s6z konusu Ortadogu oldugunda bu argiimanin
tam tersi bir savi da savunmak miimkiin, zira Suriye ve Libyada
diisiik yogunlukta seyretse de silahli miicadele devam etmekte.
Aslinda bélgedeki durumu, Ikinci Diinya Savagi sirasinda bazi
cephelerde goriilen ve Phoney War olarak adlandirilan sessiz
bekleyis halinde devam eden tahkimat hazirliklar1 durumuna
benzetebiliriz. Ortadoguda savasan taraflar agisindan, agik ki,
COVID-19’la miicadele meselesi oncelik sirasinda savas ala-
nindaki miicadele durumundan sonra gelmekte. Bolgedeki ve-
kalet savaglarina katilan ya da bu savaglardan etkilenen giiclerse
miicadelenin bitmedigini, kisa bir ara verildiginin farkindalar.
Catisma mevzileri gézden gegiriliyor ve salgin nedeniyle olusa-
bilecek gii¢ bosluklarinin nasil doldurulabilecegi planlaniyor.

Ote yandan, bolgenin bazi temel meseleleri COVID-19
etkisiyle buzdolabina kaldirilmig goziikiiyor. Filistin-Israil ara-
sindaki anlagmazlig1 “Yiizyilin Baris Plan1” ile zorla ve zoraki
bir bigimde bitirecegini diisitnen ABD su anda bu planin arka-
sinda duramayacak kadar kiiresel istikrar1 idare etmekle mes-
gul. Keza, Irak ve Liibnanda baslayan ve nereye evirilecegi tam
kestirilemeyen hiikiimet karsit1 protestolar bicak gibi kesildi.
Dogu Akdenizde de hem askeri hem de enerji alanindaki re-
kabet, yerini ard1 ardina donanma ve enerji firmalarinin saha-
dan ¢ekildigi, ¢ekilecegi haberlerine birakti. Tabii, bu durumu
hizlandiran yegane faktér COVID-19 salgini degil; Suudi Ara-
bistan ile Rusyanin petrol savasi sonucu petrol fiyatlarindaki
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asir1 diisiis dogal olarak Akdenizdeki hidrokarbon kaynakla-
rinin cazibesini pek ¢ok Batili firma nezdinde azaltti. Tiim bu
gostergeler, su anda bolge dis1 giiglerin bolgenin sekillendiril-
mesi siyasetinden simdilik el ¢ektiklerini gosteriyor. Ancak bu
el cekme siireci de tipki bolgesel giigler arasinda olan Phoney
War - sessiz savas gibi gegici.

Bolgede Koronaviriis'in etkileri hissedilmeye baglama-
dan 6nce Tiirkiye, Suriyenin kuzeyinde, Libya ve Dogu Akde-
nizde 6nemli kazanimlar elde etmisti. Bu kazanimlarin i¢inde
bulundugumuz sessiz savas doneminde de korunmasi, 6zelikle
de salgin rakiplere gore daha az maliyetle atlatilirsa Ankara’ya
Koronaviriis salgini sonrasi bolgenin yeniden sekillenmesinde
onemli bir avantaj saglayacaktir. Salginin etkileri azaldiginda,
Koronaviriis dncesi Ortadogu miicadelesinin kaldig1 yerden
devam edecegini 6ngérmek yanlis olmaz. Bu 6ngériimiizii
besleyen cesitli sebepler var: Oncelikle, bolge devletlerinin
Ortadogu’ya yonelik jeopolitik ve jeoekonomik hedefleri de-
gismedi. Bu hedeflerin bir kismi revizyonist, bir kismi da re-
vizyonist hayaller géren kiigiik aktorlerin ve devlet dis1 terér
yapilarinin varligini giiglendiriyor. Ankara bu tiir revizyonist
yanilsamalarin bolgeye ne kadar zarar verdigini siirekli tarafla-
ra anlatt1 ancak Koronaviriis salgininin devam ettigi giinlerde,
Tiirkiye'nin bolgesel isbirligi ¢agrilarina diger bolge aktorle-
rinden iyi temenniler diginda somut bir katk: gelmedi. Bu da
gorece gii¢c kaygisinin bolge devletleri arasinda devam ettigi-
ni gosterir. Tki, Koronaviriis 6ncesi bolgede varligini gosteren
rakip isbirligi kusaklar1 (ABD-Israil yanlisi kusak kargisinda
Rusya-Iran merkezli kugak) son bulmus degil. Ug, bolge aktor-
leri salginin durdurulmasina yonelik ortak bir isbirligi durusu
saglayamadi. Cogratfi yakinliktan dogan bulas: endisesi bazi s1-
nirh alanlarda (Israil-Bat1 Seria ve Gazze irtibatli i¢ ice yagam)
teknik igbirligini dogursa da ¢ikar ve kimlik siyasetinde kokli
bir degisiklik olmadikea bir yayilma etkisi (spill-over) bekle-
memiz ¢ok miimkiin degil. Kisaca Ortadoguda ¢ikar catigmasi
baki, taraflarin miicadele sebeplerinde bir degisiklik yok, sag-
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lik odakl1 sinirl: isbirligi gegici ve ¢ogunlukla (ki Tiirkiyenin
saglik ve yardim diplomasisi diglayici olmamasi ve bolgesel bir
isbirligi cagrisini tasimasi bakimindan bolgede bir istisna) hala
dislayicr.

Biiyiik Giigler/Dis Giigler Bolgeye Doner Mi?

Biiyiik giicler, Koronaviriis sonrast bir siire iktisadi da-
ralma gibi nedenlerle iilke i¢i meselelerle daha ¢ok ilgilenmek
zorunda kalacaklar. Dolayisiyla Koronaviriis 6ncesi bolgeden
gekiliyor mu-gekilmiyor mu sorusuna muhatap olan ABD’nin
salgin sonrasi Ortadogudaki goriiniirliigi muhtemelen azala-
cak. Ancak ABD’nin daha az goriiniir olmasi bolgeye yonelik
planlarindan vazgectigi anlamina gelmiyor. Nitekim, Trump
yonetimi Irak’taki askeri varligini azaltmaya calisirken PYD’ye
destek vermeyi siirdiiriiyor. Biiyiik giigleri, Ortadoguda daha
az gorilinlir kilan bir diger etken bugiin igin isaretlerini gor-
diigtimiiz Koronaviriisiin bu devletlerin denizasir1 giiclerine
verdigi zarar. Hem ABD hem Fransanin ugak gemilerinde sal-
ginin biiyiik endise yarattig1 biliniyor.

Benzer kaygilar ¢ok dile getirilmese de Rusya icin de
gegerli. Ayrica Moskovanin Koronaviriisten baska ugrasacak
dertleri var. Uzun siiredir Rusya yaptirimlar altinda silahli kuv-
vetleri ile enerji sektoriiniin modernizasyonuna para ayirmak-
ta zorlaniyordu. Petrol fiyatlariyla ilgili gecici ¢oztimler talep
daralirken Rusyay: rahatlatmayacaktir. Kisaca Moskovanin
goriniirligiiniin ABD gibi goriiniir bir bigimde azalmasi bek-
lenmiyor ama bolgede Kremlin'in hareket serbestligi énemli
olctide daralabilir.

Avrupa tlkelerinin durumu malum; sadece Koronavi-
riis sinavinda kotii not almakla kalmadilar, AB biinyesinde de
ortak ve isbirligi-dayanisma temelli politikalar olusturamadi-
lar. Avrupanin Ortadogu’ya yonelik “miiltecileri ve teroristleri”
durdurmaya dayanan politikas: da boylece anlamsizlasti. Av-
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rupada oliimler Ortadogu {izerinden degil, ticaret {izerinden
geldi ve AB’yi somut bir tehdide cevap veremez hale getirdi.
Ingiltere, ABden ayrilmis olmasina ragmen cografi yakinlk-
tan kaynakli sorunlardan kendini kolaylikla kurtaramayacagi-
n1 gordii. Sonugta Avrupalilar, salgin sonrasi AB’nin - bdyle
bir imkan olursa - ekonomik ve fikirsel olarak toparlanmasina
odaklanacaklar. Bu Dogu Akdeniz ve Ortadogu’yu sekillendir-
mekle ilgili Gitopik ve otekilestirici fikirlerinin de rafa kalkmasi
anlamina gelir.

Kusak ve Yol Girisimi (KYG) tizerinden Ortadoguda
kendisine yer agmaya ¢alisan Cin'in, Koronaviriis sonrasi diin-
yada etkisinin artacagini soyleyenler var. Diinya diizeninin
Cin eksenli bir kayis gecirecegini diisiinmedigim gibi, ¢linkii
kiiresel ekonomideki talep daralmasindan Cin de etkilenecek,
KYG'nin saglik diplomasisi i¢in bir zemin olmas: fikri de sim-
dilik uzak goriiniiyor. Bu uzakligin ilk nedeni, Trump yone-
timinin benimsedigi ve ABD kamuoyunda gittik¢e yer bulan
Koronaviriis konusunda Pekine yonelik su¢lamalarin yayilma
olasihg1. Tkinci neden, s6z konusu bélgede saglik ve yardim
diplomasisini en giiclii yoneten aktoriin Pekin degil Ankara
olusu.

Ankara Yarindan Sonrasi icin Hazir

Tiirkiye, Koronaviriis salgini bagladigi andan itibaren,
yumugak giiciinii devreye soktu, komsu bolgelerine ve bu arada
Ortadogu’ya tibbi yardimda bulunuyor. Bu, hem Ankara’nin
insani dis politika anlayiginin somut bir kaniti olarak goriilmeli
hem de ileride olugmasi olas1 Tiirkiye merkezli yeni bir Akdeniz
isbirligi kusaginin kapisini aralayacak, bolge iilkelerini
motive edici bir girisim olarak degerlendirilmeli. Ote yandan,
Tiirkiye bugiine kadar izledigi akilci/rasyonel dis politika
sayesinde, COVID-19 oncesi deniz ve karada sahada elde
ettigi kazanimlarin1 muhafaza etmeyi basardi. Bu baglamda,
basta deniz kuvvetleri olmak tizere Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
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Akdenizde deniz yetki alanlarini rakip ve diisman giiclere
kapatmasi olduk¢a kiymetli. Bu konuda uzman isimlerin T.C.
Donanma giiciiniin izolasyon kapasitesine (kara ile irtibatin
asgariye c¢ekilmesi ama donanmanin vurucu giicliniin buna
ragmen hazir bekletilmesi) yaptiklar1 vurgu énemli. Nitekim
Subat 2020den itibaren bu yazinin kaleme alindig: tarihe (2
aylik siirede) Libya agiklarinda Tiirk donanmasina ait muharip
giiclerin hazir bekledigini biliyoruz.

Ozetle, Tiirkiye Koronaviriis giinlerinde hem salginla
miicadelede isbirligi konusunda boélgesinde 6n alan/ inisiyatif
alan konumunu siirdiirmeli, hem de jeopolitik miicadelenin
tekrardan 1sinacag: giinlere hazirlik olarak deniz, kara ve ha-
vadaki askeri hazirliklarini diri ve taze tutmaya devam etmeli.
Ankaranin COVID-19 salginindan basariyla ¢ikmasi halinde,
yumusak ve sert giice dayal1 bu akilc1 diplomasi, Tiirkiye'yi bol-
gede dogal olarak bir istikrar adas: yapacak ve 6ne ¢ikaracaktir.
Bu da ileride, bolgenin tiimiinde degilse de en azindan Akde-
nizde (iki yakasini kapsayacak sekilde) Ankara odakli yeni bir
isbirligi kusaginin kurulmasina sebebiyet verebilir.




KORONAVIRUS'UN ORTADOGU

BOLGESINE MUHTEMEL ETKILERI

Mesut OZCAN
Diplomasi Akademisi Bagkani

Anahtar Kelimeler
Ortadogu, Ekonomi

oronavirtisiintin tiim diinyay:r etkisi altina almasin-
B dan sonra hayatin her alanina yonelik fikir ytiriitenler
‘higbir sey eskisi gibi olmayacak’ degerlendirmelerinde
bulunuyorlar. Ortaya ¢ikacak sonuglar sadece saglik alaniyla
sinirl kalmayip, sosyal, ekonomik ve siyasi yasam konusunda
da 6nemli farkliliklar ortaya koyabilecek gibi goriiniiyor. Bu
sonuglarin hemen bugiinden yarina gerceklesmesinin gerek-
medigi, takip eden yillarda yasanacak gelismelerin izlenmesi
gerektigi bize siyasi tarih kitaplariyla anlatiliyor. Bu tiirden de-
gerlendirmeler Ortadogu olarak adlandirilan bélgenin bundan
sonra alacagi sekil i¢in de s6z konusudur.

Diger bazi bolgelere nazaran Ortadogu bolgesi bu vi-
riis salgini 6ncesinde igsizlik, siyasi katilim eksikligi, otoriter
yonetim, giivenlik sorunlari, devlet ¢okiisii benzeri sorunlari
yastyordu. Bu sorunlar1 yagamayan devletlerin bile ciddi sekil-
de zorlandig1 bu kriz, Ortadogu tilkeleri i¢in olduk¢a olumsuz
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sonuglar doguracaktir. Bélgede pek ¢ok iilkede temel hizmet-
leri saglamada eksikleri olan devletlerin toplumla aralarinda
mevcut olan gerginliklerin ve giiven sorununun artmasi: muh-
temeldir. Bolgede nispeten istikrarli olan {tilkelerin de zorla-
nacaklar: siirece girmis bulunuyoruz. Ortadogudaki mevcut
sorunlari zorlastiran diger bir unsur da boélgedeki hizli niifus
artig1, bununla baglantili issizlik ve niifusun belirli bolgeler-
de asir1 yogunlagmasidir. Geng issizligin daha da artmasi yeni
toplumsal gosterileri tetikleyebilir.

Bundan 10 yil o6nce baslayan Arap ayaklanmalari,
bolgede uzun siiredir devam eden otoriter yonetimlerin tiim
diinyay1 saran 2008-2009 ekonomik krizinin bolgeye yansima-
larryla bag edememesiyle de baglantili olarak ortaya ¢ikmusti.
Bu giin yasadigimiz krizin bolge iilkelerine ekonomik olarak
iki tiirden yansimasi olacaktir. Petrol ve dogal gaz ireticisi
olup, gelirini biiyiik 6l¢iide dogal kaynak ihracindan karsila-
yan iilkeler (Kérfez, Iran, Irak, Libya, Cezayir) bu iiriinlerin
fiyatlarinda yasanan diisiis nedeniyle ciddi sekilde ekonomik
zorluk yagayacaktir. Ote yandan bu kaynaklara sahip olmayip,
doviz ihtiyacini turizm, is¢i dovizi, uluslararasi kuruluslardan
kredi vb. kanallar tizerinden temin eden ulkeler (Misir, Tunus,
Urdiin, Filistin) cok daha zor sartlar ile miicadele edecektir.
BM'nin Arap diinyasinda bu salgin sonrasinda 8 milyon insa-
nin fakirlige diismesine neden olabilecegi tahmini ekonomik
zorluklar ile ilgili olarak bizlere fikir verebilir. Bir ekonomik
kriz ve bunun yansimasi olarak bazi sosyal sikintilar kaginil-
maz goriiniiyor. Bolge tilkelerinin bazilarinda (Irak, Liibnan)
viriis krizi 6ncesinde var olan ve simdilik sona eren gosterile-
rin viriis krizi sonrasinda bagka iilkelere de yayilarak devam
etmesi olduk¢a muhtemeldir.

Arap ayaklanmalarindan 10 yil sonra bélgedeki sorun-
larin ¢oziilmedigini, tam tersine pek ¢ok yerde agirlastigini
goriiyoruz. Kriz tim diinyay: etkiledigi i¢in diger iilkeler de
kendi dertlerine diisecektir. Ama uluslararasi kurumlarin ge-
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nel destek programlar1 Ortadogu iilkeleri i¢in yardimci olacak-
tir. Tirkiye de imkanlar1 6l¢iisiinde devletlerin 6zellikle hizmet
kapasitelerini desteklerse bu olumlu bir geri doniis saglayabi-
lecektir. Bunun yaninda, Arap ayaklanmalar1 sonrasinda bol-
gede ortaya cikan istikrarsizligin neden oldugu go¢ hareketleri
nedeniyle Avrupa iilkeleri de benzer bir dalga ile kars1 karsiya
gelmemek icin go¢ vermesi muhtemel iilkelere destek olmak
isteyeceklerdir. Bolgedeki otoriter yonetimlerin bu konuyu koé-
titye kullanma ihtimali akildan ¢ikarilmamalidir.

Yukaridaki genel degerlendirmelerin ardindan Ortado-
gu bolgesini ii¢ alt bolgeye (kuzey Afrika, merkezi Ortadogu
ve Korfez) ayirarak muhtemel gelismeleri ele almaya ¢alisalim.
Yaklasik 100 milyonluk niifusu ile Misir bundan sonraki siireg-
te ekonomik olarak zorlandik¢a daha da otoriter bir yonetime
dogru evrilebilir. Turizm gelirinin azalmas1 Kahire'nin siyasi
muhalefetle degil fakirlikle miicadele etmesini gerektirecektir.
Misir’t fonlayan Korfez iilkelerinin verebilecegi kaynak petrol
tiyatlarindaki diisiis nedeniyle asamali olarak azalacaktir. Kor-
fez tilkeleri Misir'in Libyadaki rolii nedeniyle bunu miimkiin
oldugunca devam ettirmek isteyecektir. IMF ile devam eden
iligkiler Misir ekonomisi ve toplumsal diizeni i¢cin daha 6nem-
li hale gelecektir. Cok ciddi ekonomik zorluklar 2019daki gibi
beklenmedik gosterilere neden olabilir.

Libyadaki mevcut ekonomik zorluklar artarken, dev-
let otoritesinin boslugu halki daha da rahatsiz edebilir. Trab-
lus hiikiimetinin i¢ insicamini korumak Tiirkiye i¢in olduk¢a
onemlidir. Gogiin artmasi ihtimali Avrupa tilkelerini korkutup
Hafter'e daha fazla g6z yumma ve hatta destek olmaya itebilir.
Ekonomik olarak oldukga kirilgan olan Tunus’ta ortaya ¢ika-
bilecek zorluklar demokratik siireci sikintiya itebilir. IMFin
Tunus’a destek verecegi agiklandi. Turizm gelirlerindeki azal-
manin dengelenmesi i¢in Tunus'un farkli kaynaklardan des-
teklenmesi bolge siyaseti ve Tiirkiye i¢cin 6nemlidir. Cezayirde
gosteriler sonrasinda yasanan siyasi degisim belirli bir istikrar
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saglasa da toplumsal taleplerin baskilar1 devam etmektedir.
Hiikiimete olan giiven pek ¢ok bolge iilkesinde oldugu gibi dii-
stiktiir ve hiikimetin saglik ve ekonomi alaninda altyapisi zayif
durumdadir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki diisiis Cezayir
i¢in oldukea zorlayic1 olacaktir, buradaki Tiirk yatirimlar: ve
ikili ticarete olumsuz yansimalar olacaktir. Fas nispeten daha
iyi bir durumda olup, diger iilkelere nazaran krize altyapisi
daha giiclii girmistir.

Merkezi Ortadogu igerisinde komsumuz Suriyede dev-
let ¢okiisiiniin yaninda son aylarda ekonomik sikintilar rejimin
kontrol ettigi alanlar etkisi altina almigtir. Petrol fiyatlarinda-
ki diisiis Iran ve Rusyanin rejime ekonomik desteginin azal-
masina ve buna bagli olarak da rejime bagliligin azalmasi ve
bolgesel otonomi taleplerinin artmasina neden olabilir. Nispi
istikrar saglanan Idlibe yonelik saldir1 ihtimali Tiirkiye icin en
temel zorluktur. PKK baglantili SDG’nin mesruiyet kazanma
¢abalar1 ABD'nin destegi ile beraber devam edebilecektir. Kriz
oncesi Irak’taki gosterilerin kriz sonrasinda da devam etmesi
muhtemeldir. Mevcut diizenin degismesi yoniinde baslayan ta-
lepler giiglenerek devam edecektir. Kurulmasi hedeflenen yeni
hiikiimet en fazla bir secim hiikiimeti olacaktir ve iilkenin si-
yasi bolinmisliigii petrol fiyatlarindaki diistisle beraber eko-
nomik zorluklar1 da artiracaktir. Mevcut kriz nedeniyle IKBY
de ciddi olarak ekonomik zorluk yasasa da, siyasi kargasanin
artmas! durumunda bagimsizlik tartigmalar: yeniden giinde-
me gelebilecektir. ABD’nin IKBY ile angajmaninin diizeyi bu
tartigmalarin seyrini sekillendirecektir. Urdiindeki ekonomik
sikint1 daha da artarken, muhtemel gosterilerin engellenmesi
ve burada bir istikrarsizhin ortaya ¢ikmamasi Israil ve Bati
tilkelerinin temel amaglarindan birisi olacaktir. Viriis krizine
devlet kapasitesi olarak ¢ok daha hazir giren Israil, Bat1 Seria’y1
ilhak cabalarina hiz verebilir. Israil, Filistinlilerin ekonomik
zorluklarindan faydalanip onlara bazi hukuki diizenlemele-
ri dikte etmeye ¢aligabilir. Liilbnandaki gosteriler de yeniden
kendini gosterecektir ¢iinkii viriis krizi zaten bozuk olan eko-
nomik durumu daha da kétiilestirecektir. Bu sikintilar: asmak
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icin Batidan destek isteyen Liibnan, ABD ve Israil'in Dogu Ak-
deniz dahil bazi taleplerine daha acik hale gelecektir.

Korfez bolgesindeki muhtemel gelismeler ise petrol fi-
yatlarinda yasanan diisiis, turizm (BAE ve Suud i¢in) ve hava-
yolu tagimaciligindaki azalma nedeniyle bu {ilkelerin ekono-
mik olarak zorlanmasi olacaktir. Bu devletlerin sahip olduklar1
mevcut doviz kaynaklar: dolayisiyla nispeten rahat olduklarini
varsaysak bile, bolgede izlemeye ¢alistiklar1 miidahaleci politi-
kalar orta ve uzun vadede sikintiya girebilecektir. Gerek Suudi
Arabistan gerekse BAE, kisa vadede ellerindeki kaynaklar ile
bolge siyasetinde etkili olmak i¢in girisimlerini stirdiirecekler-
dir ama orta vadede hedef kii¢liltmek durumunda kalacaklar-
dir. Bu tlkeler ig iktisadi ve toplumsal yapilarini dontistiirme
noktasindaki iddial1 projelerini de ertelemek zorunda kalacak-
lardir. Benzer tehditler Korfez igerisinde degerlendirdigim Iran
icin de gecerlidir. iran da dis politikasinda Suriye ve Irak’ta elde
ettigi etkinligi kaybetmek istemeyecektir ama igerideki ekono-
mik zorluklar Hizbullah ve benzeri vekillerine verdigi destegi
azalttig1 icin bolgesel konularda pazarliga (6zellikle de ABD
ve Israil ile) daha acik hale gelmesini beraberinde getirecektir.
Ama bu pazarlik 6ncesinde elini yiikseltmek i¢in gerek niikle-
er programini hizlandiracak, gerekse Irak’ta ve bolgede etkili
oldugu Suriye, Liibnan gibi yerlerde tansiyonu artiracak bazi
adimlar atmas1 muhtemeldir. Burada ABD'nin kendi krizinin
olgegi belirleyici olabilecektir. Kriz sebebiyle Irana yonelik ki-
sitlamalar azalirsa Tahran krizi firsata ¢evirme imkani yakala-
yabilir.

Bolgedeki istikrarsizligin daha da arttig: bir siirece gi-
rilirken Ortadoguda issizligin yiikseldigi, yeni toplumsal gos-
terilerin ortaya ¢iktig1, muhtemel go¢ dalgalarinin arttig: bir
gelecek ortaya ¢ikabilir. Vatandaglara temel hizmet veren ku-
rumlarin gii¢lendirilmesi bu donemde 6énemli olacaktir. Dev-
letlerin bu giiglendirmeyi otoriterlesme i¢in kullanmasi ihti-
mal dahilindedir. Boylesi bir atmosfer ne yazik ki yeni krizleri
dogurabilir.
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in Halk Cumhuriyetinin (Cin) Wuhan sehrinde orta-
ya ¢tkan COVID-19 salgininin Cine muhtemel etkileri

gerek Cin medyasinda ve kamuoyunda gerekse de ulus-

lararast medya ve kamuoyunda uzun siireden beri tartisilmak-
tadir. Bu tartigmalar ii¢ baglik altinda incelenebilir: I¢ siyasete
etkileri, ekonomiye etkileri ve dis politikaya etkileri.

Cin i¢ siyaseti agisindan bakildiginda genel olarak mev-
cut Xi Jinping hitkiimetinin krizden basari ile ¢iktig1 sdylene-
bilir. Cin siyasi sisteminin dogas1 geregi kriz sirasinda yasa-
nan sorunlarin siyasi etkileri ancak kriz sonrasinda daha net
bir sekilde gozlemlenebilse de, kisa vadede merkezi hiikiimet
toplum nezdindeki imajin1 korumustur. Ancak Wuhan basta
olmak {izere bazi sehir, kasaba ve kdy yonetim birimlerinde
yerel idarecilere kars: ciddi tepkiler ortaya ¢ikmistir. Kriz mer-
kezi hitkiimete ulastig1 andan itibaren merkezden alinan sert
onlemleri uygulamak zorunda olan yerel hiikiimetler siireci
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yonetmekte zorlanmistir. Merkezi hitkiimet icin elestiriler ye-
rel diizeyde kaldig1 miiddetge rejim giivenligi agisindan ciddi
bir sorun teskil etmeyecektir. Viriisiin etkisinin zayifladig1 son
glinlerde merkezi hitkiimetin ana giindemi kriz yonetiminden
kriz sonrasi ortaya ¢ikmasi muhtemel ekonomik sorunlara
yonelmistir. Bundan sonraki siire¢te merkezi hiikiimet artan
ekonomik sorunlar sebebi ile siyasal mesruiyet arayisini daha
ideolojik bir alana tastyabilir. Bu da son yillarda yiikselis egili-
minde olan milliyet¢iligi ve Cin tarzi sosyalizm séylemini daha
fazla 6n plana ¢ikarabilir.

Cinde vakalarin kontrol altina alinmasindan sonra
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde gozlenen vaka ar-
tis1 yabancilara karsi yeni bir dnyarg: ve korku iklimi ortaya
¢ikarmigtir. Biiyiiksehirlerde bazi siipermarket ve restoranlara
yabancilarin girisi yasaklanmistir. Cin diinyada olusan “Cin
korkusu” ve Cin karsithgr séylemlerine karsi iceride yiikselen
milliyet¢iligi bir koz olarak kullanabilir. Bu siirecin uzun vade-
de devam etmesinin en 6nemli sonucu da Cin'in diga kapali ve

ice doniik bir siyasal sisteme geri donmesi olabilir. Kirk yillik
reform siireci de bu siiregten ciddi bir sekilde etkilenebilir.

Koronaviriis krizi Cin ekonomisinde halihazirda de-
vam eden bazi trendleri tetikleyecek bir katalizor islevi gore-
cektir. Ornegin, Cin'in ekonomik kalkinmasini biiyiik 6lgiide
borglu oldugu serbest ve agik ekonomik kiiresellesmenin so-
nuna gelindigi iddiasi kriz ile beraber somut 6rnekler ortaya
¢ikarabilir. Bu durum Cin’in iiretim aglar1 tizerinde olumsuz
bir etki olusturacaktir. Kiiresel tedarik zincirinde, 6zellikle tek-
noloji yogun sektorlerde gerceklesme ihtimali olan bir kayma
kisa vadede olmasa da Cin'in diinya tiretiminin merkezi olma
konumunu sarsabilir. Bu ise Cin i¢indeki toplumsal ve siyasi
istikrarin temeli olan ekonomik reform stirecini issizlik, enf-
lasyon ve biitge agiklar1 gibi kronik sorunlarla bag basa biraka-
bilir. Ozellikle ABD ile Cin arasinda devam eden ticari anlas-
mazliklar diistintildiigtinde bu durum Cin ekonomisi i¢in bir
kirilma yaratabilir.
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Cin’in son yillarda Kusak ve Yol Girisimi (KYG) gibi al-
ternatif kiiresellesme Onerileri de sekteye ugrayabilir. Diinyada
olusan “Cin viriisii” algisinin ve viriisiin yayllmasinin ana se-
beplerinden biri olan yoénetim anlayisinin da sorgulanmasi ile
KYG ciddi bir imaj kaybina ugrayabilir. Cin'in KYG {ilkelerine
onerdigi kesintisiz ticaret, altyap: yatirimlar1 ve finansal des-
teklerin de bu siireg icinde ciddi yara almasi beklenebilir. An-
cak bu siirecin nasil yonetilecegi siirecin nereye evirilecegin-
den daha biiytik bir 6nem tagimaktadir. Bir¢ok devlet gibi Cin
de biitiin bu muhtemel siyasi ve ekonomik sonuglarin kendi
lehine donmesi i¢in giiglii bir diplomasi ve propaganda faaliye-
ti i¢ine girmistir. Viriisten etkilenen iilkelere yapilan tibbi arag
ve gere¢ yardimlarinin yani sira 6zellikle kiigiik tilkelerin borg-
larinin silinmesi gibi politikalar ivedilikle uygulanmaktadur.

Bu stireg i¢inde Cin dis politikasinin ana trendlerinde
de bazi sapmalar ortaya ¢ikabilir. Son yillardaki Cin dis poli-
tikasinin oncelikleri dikkate alindiginda basta biiyiik giiglerle
iliskileri olmak tizere Cin’in uluslararasi sistem icindeki rolii-
ne iliskin tartigma yeniden alevlenecektir. Uzun yillardan beri
Cin’in uluslararas: sisteme kars1 bir tehdit olusturdugunu dile
getiren Cin karsit1 kotiimser senaryolar Koronaviriis krizi ile
yeniden gii¢ kazanacaktir. Bunun karsisinda Cin’in uluslara-
rast sistem ile entegrasyonunu ya da “bariscil yiikselis” soy-
lemlerini savunan iyimser senaryolarin da sinirlar: tartismaya
agilacaktir. Zira bagta Cin’in Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ile
iliskileri olmak tizere uluslararasi kurumlar ve diger iilkelerle
kriz yonetim siireci bagarisiz olmustur. Viriisiin heniiz yayillma
asamasinda oldugu donemlerde uluslararasi kurumlarin geg¢
bilgilendirilmesi, 6rnegin DSO’niin daha erken bir dénemde
pandemi ilan etmemesine sebep olmustur. Bu da Italya gibi
Cin ile yakin bir donemde yogun iliskiler gelistiren iilkelerin
erken 6nlem almasinin 6niine gegmistir.

Cin dis politikasinin en 6nemli hedefleri arasinda mev-
cut kiiresel ekonomik biityimenin istikrarli ve Cin’in ulusal
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¢ikarlarina uygun bir sekilde stirdiiriilmesi bulunmaktadir.
2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz sonrasinda Cin, ABD ve
Avrupa iilkelerine ekonomik bagimliligin ve ihracat merkezli
ekonomik bitylime modelinin sinirlarini gorerek alternatif bir
ekonomik biiyiime modeli ortaya koymustu. Buna gére Cin en
kisa zamanda Batili ilkelere kars1 olan teknolojik bagimliligini
ortadan kaldiracak bir aragtirma ve gelistirme programi agik-
layacak (Made in China 2025); kiiresel finans piyasalarinda-
ki istikrarsizlik sebebi ile kendi hakimiyetinde bir uluslararasi
kalkinma bankas: kuracak (Asya Altyap: ve Yatirim Bankast)
ve bu zamana kadar Cinde olusan iiretim tecriibesini ve kabi-
liyetini de kullanarak 6zellikle yatirim ve finans ihtiyaci olan
kalkinmamis ve kalkinmakta olan tilkelere Cin merkezli kii-
resel bir kalkinma projesi sunacakt: (Kusak ve Yol Girisimi).
2013’te baslayan ve zamanla olgunlasan bu siireclerin hepsi
Koronaviriis krizi ile beraber sinanmaktadir. Eger Cin ekono-
misi icerideki ivmesini kaybederse Cin dis politikasinin dnce-
liklerinden olan bu yeni ve alternatif Cin kiiresellesmesi sekte-
ye ugrayacaktir.

Cin dis politikasinin tiglincii dnceligi ise bolgesel istik-
rardir. Yakin bolgesinde basta Kuzey Kore niikleer krizi olmak
tizere, Korelerin birlesmesi, Tayvan, Japonya ile tarihsel reka-
bet ve toprak biitiinliigli sorunlari, Giiney Cin Denizindeki
egemenlik meselelerinde viriis sonrasinda Cine giiven unsuru
6nemli rol oynayacaktir. Dogu Asya bolgesinde krizin yiikii
Avrupa ve ABDdeki kadar agir olmadig1 i¢in Cin karsithig1 cok
etkili olmamaktadir. Bolgedeki Cin karsithginin daha farkli se-
bepleri bulunmaktadir (tarihsel hafiza ve ekonomik bagimli-
lik). Dolayist ile krizin Cin’in yakin cogratyasi ile iliskilerinde
yapisal bir degisim ortaya ¢ikarma ihtimali diistiktir.

Tiirkiye'nin son yillarda dogru bir hamle ile gelisen
Asya politikalar1 (Yeniden Asya) Asya’y: tek veya birkag tilke
ozelinde degil biiyiik bir bolgesel iliski ag1 icinde gérmeye de-
vam etmelidir. Cin bu krizden zayiflayarak veya daha da giig-
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lenerek ¢ikabilir. Bu, Cin'in siireci nasil yonetecegi ve diger il-
kelerin siire¢ iginde nasil tavir takinacagina (ige kapanmaci m1
yoksa entegrasyoncu mu) bagh olarak degisebilir. Tiirkiye'nin
“hedging” stratejisi uygulayarak uluslararas: sistemdeki belir-
sizlik donemlerinde kartlarini farkli seceneklere dagitmasi ras-
yonel bir dis politika hamlesi olmustur. Bu denge stratejisinin
stirdiriilmesi icin Cin ile iligkilerin ¢ok boyutlu bir sekilde ele
alinmasi faydali olacaktir. Cin, Tiirkiye'nin yakin cografyasin-
daki siyasi, sosyal ve ekonomik iliskilerinde varolugsal 6nemde
bir aktor olmadig: icin kriz ikili iliskileri yapisal olarak etki-
lemeyecektir. Tiirkiye, kriz sonrasi olusacak muhtemel diinya
diizenini anlamak ve bu diizendeki konumunu gii¢clendirmek
i¢in basta Cin olmak {izere Cin'in yakin cogratyasi ve kiiresel
giiclerle iliskilerini yakindan takip etmelidir.
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hareketliligi ve go¢ konularini da etkileyecek. Kiiresel-

lesme ve insan hareketliliginin pandemi ile baglantis:
dikkate alindiginda bu konulardaki yaklasim ve politikalarda
bir takim revizyon ihtiyac1 ve talebi hasil olabilecektir.

COVID19 pandemisi birgok alani oldugu gibi insan

Kiiresellesme ve Insan Hareketliligi

Pandemi oncesi diinyanin en belirleyici 6zelliklerin-
den biri kiiresel 6lgekteki insan hareketliliginin tarihte goriil-
memis seviyelerde ytikselmesiydi. Zaten, Cin'in bir bolgesinde
baslayan bir salginin diinyanin her bir kosesine bu kadar hizli
yayilabilmesi ancak bu kiiresellesme sayesinde miimkiin oldu.
Pandemiyle miicadele noktasinda iilkeler ulagim ve seyahat s1-
nirlamalar1 getirdi ve bugiin 6zel uluslararasi ulagim kriz 6nce-
si donemle kiyaslandiginda durma noktasindadir. Bu alanda,
pandeminin etkilerinin uzunca bir dénem hissedilmesi bek-
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lenmelidir. Hem tilkeler kamu saglig1 noktasinda ek tedbirler
gelistirebilecek, hem de insanlarin seyahat tercihleri etkilene-
cektir. Bu baglamda sinirlarin kapatilmasi elbette beklenmese
de; tilkelerin daha iclerine donmesi, insan hareketliliklerinin

onemli Olgiide azalmasi, kiiresellesme siirecinin gerilemesi
beklenebilir.

Goc Politikalar1 Uzerine Etkileri

Ozellikle gelismis tilkelerde, pandemi siirecinin go¢ ve
goemen karsiti politik giindemler dogrultusunda kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin, ABDde son 1-2 hafta icinde salgin-
la miicadele kapsaminda, sinira ulasip siginma basvurusunda
bulunan binlerce go¢men, bagvurular: bile alinmadan siir
dist edilmistir. Bu durum, istenmeyen goge karsi, mevcut kriz
sartlarinin, uluslararasi hukuksal yikimlilikler karsisinda
kullanilabildigini gostermektedir. Yakin gelecekte de gelismis
tilkelerin, bir yandan ekonomileri icin gerekli gordiikleri gog-
menleri ¢ekmeye ¢aligmalari, diger yandan siginmaci ve dii-
zensiz gogmenlere karsi benzer olumsuz uygulama ve politika-
lar1 yogunlastirmalar1 beklenebilir.

Toplumsal Olarak Go¢men Karsitliginda Artis

Pandemi siireci, pek ¢ok toplumda gé¢men karsithi-
ginin artmasina, bazilarinda gé¢menlere yonelik saldirilarin
yogunlasmasina neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
goemenler ve yabancilar, hastaligi iilkeye yaymakla su¢lanmak-
ta; gelismis tilkelerde ise zaten var olan go¢men karsit1 gruplar,
goemenleri hastaligin yayilmas: konusunda daha sorumsuz
davranmakla ve saglik sistemi tizerinde yiik olusturmakla sug¢-
lamaktadir. Ekonomik sikint1 dénemlerinde de gogmen kar-
sithginin arttig disiinildiigiinde, ilerleyen donemlerde gog-
men karsithginda kiiresel 6lgekte bir artis beklenebilir. Bu da
yukarida ele alinan i¢e kapanma siirecinin yogunlagmasina ve
kiiresellesmenin gerilemesi siireglerine katkida bulunabilir.
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Geriye Gog¢

Pandeminin etkisi toplumun farkli kesimleri tizerin-
de farkli siddette olabildigi gibi, go¢menler {izerinde ise daha
siddetli olmaktadir. Vatandas olmadiklar: i¢in yasadiklar: il-
kenin saglik sistemine erisimleri sinirli olan veya hi¢ olmayan
goemenler, hastaligin yayilma siirecinde hastaligin teshisi, has-
tanin tecriti ve tedavisi miimkiin olamadigindan, viriis kargi-
sinda daha fazla risk altinda yer almaktadir. Portekiz gibi bazi
tilkeler bu durum karsisinda tilkede resmi bir statiide bulunan
(go¢men, miilteci ve hatta bagvurusu sonu¢lanmamis da olsa
siginma bagvurusu sahibi) tiim gogmenlere siire¢ boyunca sag-
lik sistemine tam erisim hakki vermistir. Biiytik gogunluktaki
tilkeler ise kendi vatandaslarina bile yeterli hizmeti sunama-
diklar1 gerekgesiyle, go¢menlere bu tiir haklar vermemektedir.
Bu durumda, 6zellikle gelismemis tilkelerde bulunan go¢men-
ler, hem pandemi nedeniyle ekonomilerin yavaglamasi hem de
saglik sistemlerine erisemedikleri i¢in {ilkelerine geri donme
egilimi gostermektedir. Ornekler arasinda Kolombiyadan Ve-
nezueld’ya, Iran ve Pakistandan Afganistana, Hindistandan
cevresindeki daha kiigiik iilkelere donen is¢i gogmenler sira-
lanabilir. Ileride de iilkelerin ekonomik kiiciilmesi, kiireselles-
mede gerileme ve daha ice doniik ekonomilerin olugmasi gibi
ihtimallerin etkisi ile gd¢iin azalmasinin yani sira mevcut gog-
menler arasinda dnemli sayilarda iilkelerine doniis egilimi de
bekleyebiliriz.

Miilteci ve Geri Gonderme Kamplari

Pandeminin etkilerinden orantisiz bi¢imde etkilenen
gruplarin basinda miilteciler, 6zellikle de miilteci kamplarinda
kalanlar gelmektedir. Diinyadaki miiltecilerin biiyiik cogunlu-
gu gelismekte olan iilkelerde, on binlerce miiltecinin birlikte
kaldig1, saglik ve hijyen kosullar1 sikintili olan kamplarda bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, miilteci kamplar1 dncelikle i¢inde
yasayan miilteciler i¢in, sonrasinda da panikle hareket edecek
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miiltecilerin hastaligin yayilmasina hiz verebilecegi diisiiniil-
diigiinde, tim toplumlar i¢in biiyiik bir risk olusturmaktadir.
Benzer sekilde, diizensiz gogmenlerin veya siginma bagvurusu
kabul edilmeyenlerin bulundugu Geri Génderme Merkezleri
(Detention Centers) de dnemli risk teskil etmektedir. UNHCR
ve IOM basta olmak iizere uluslararasi orgiitler bu kamp ve te-
sislerdeki go¢menlerin korunmasi, yagam sartlarinin iyilestiril-
mesi ve miimkiinse hizli bir sekilde kalici olarak yerlestirilme-
leri konusunda uluslararasi toplumu goéreve davet etmektedir.
Bu stirecin, ilerleyen dénemde iltica ve miilteciler konusunda

uluslararasi isbirliginin artmasi yoniinde bir baskiy1 getirmesi
beklenebilir.

Go¢ Gonderen, Gelismemis Ulkeler Uzerindeki Olumsuz
Ekonomik Etkileri

Pandemi siirecinin olumsuz etkilerinden, ekonomile-
ri dis go¢ ve yurtdisindaki gogmenlere dnemli 6lglide bagiml
olan bazi gelismekte olan iilkeler de nasibini almaktadir. Fi-
lipinler, Somali ve Meksika gibi {ilkeler hem kendi ekonomi-
lerindeki issizligi azaltmak, hem de yurtdisindan gelen ‘is¢i
dovizlerinin (remittances) GSMH’lerinde 6nemli yer tutma-
sindan dolayi, pandemiden olumsuz etkilenmektedir. Bunun
nedenleri arasinda, yasanan ekonomik daralmalar, genellikle
niteliksiz iglerde ¢aligtiklarindan gé¢men is¢ilerin ilk isten ¢1-
karilan gruplar olmas: ve yasadiklar: tilkelerde saglik hizmet-
lerine erisemeyenlerin tilkelerine donme egilimi gostermeleri
siralanabilir. Pandeminin, her iilke ekonomisi i¢in yaratacagi
ekonomik maliyete ek olarak, gogmen gonderen iilke ekono-

milerinin gelecekte de bu nedenle ekonomik krizler yasamalar1
beklenebilir.

Saglik¢1 gogmenlerden faydalanma egilimi yiiksek nite-
likli gé¢men rekabetini koriikleyebilir. Bazi iilkeler, saglik sis-
teminin iizerindeki biyiik yiikii azaltabilmek amaciyla go¢ po-
litikalarinda gevsemeye giderek saglik¢1 gogmenlerin gelmesi
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ve/veya saglik alaninda galigmalarinin kolaylagtirilmas: igin
caligmalara bagladi. Daha onceleri saglik alaninda vasifli go¢-
menlerin ¢esitli denklik uygulamalar ile ¢aligmalarini zorlas-
tiran iilkelerden ABD, Almanya ve Ispanya bu anlamda su ana
kadar adim atmigken; Birlesik Krallik'ta da bu yonde cagrilar
bulunmaktadir. lerleyen dénemde, 6zellikle saglik alaninda
calisanlar olmak iizere, yiiksek nitelikli go¢menleri tilkelerine
¢ekmek tizere zaten var olan uluslararasi rekabetin daha fazla
yogunlasmasi beklenebilir.

Kriz ve Catisma Bolgelerinde Yiiksek Salgin Riski

Kriz ve ¢atigma bolgelerinde salgin riskleri artmuis
durumdadir. BM’nin ateskes cagrilar1 siirse de, merkezi yo-
netimlerin tiim dikkat ve enerjilerini salginla miicadeleye
cevirmelerinden faydalanmak isteyen gruplar, siddeti koriik-
leyebilmektedir. Artan siddetin yani sira, ¢atisma bolgelerin-
deki insanlarin pandemiden kendilerini koruyabilme sanslar1
ve saglik hizmetlerine erisimleri azalmaktadir. Bu durum da
yerinden edilen ¢ok sayida kisinin kendi iilkesi iginde giiven-
li bolgelere dogru ya da iilkelerinden ayrilarak miilteci olarak
bagka tilkelere go¢iinii artirmaktadir.

Devam Eden Diizensiz Go¢ Hareketleri

Akdeniz bagta olmak iizere ¢esitli bolgelerde diizensiz
go¢ hareketleri devam etmektedir. Bazi gogmenler bulunduk-
lar1 gartlarin kétii olmasindan ve saglik hizmetlerine hig eri-
simleri olmadig1 i¢in mecburen, bazilar1 da devletlerin biitiin
ilgisinin pandemiyle miicadele {izerinde olmasini bir firsat bi-
lerek harekete devam etmektedir. Diger yanda ise iilkeler bu
goecmenleri kabul etmemek igin ellerinden geleni yapmakta,
pandemi krizini de kullanarak sert 6nlemlere bagvurmaktadir.
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ijital diplomasi, son on yildir ¢ok popiiler bir kavram.
D Dijitallesme ve dijital doniistimiin, her is koluna oldu-

gu gibi diplomasi, uluslararasi iliskiler, kiiresel denge-
ler, jeopolitik ve gii¢ kavramlarina etkisi hissedilmektedir. Bu
degisim ve doniisim artik geri doniilmez bir yola girmistir.
Bugiin, diinyay1 uzun zamandir bu denli sarsmamis ciddi bir
durumla, kiiresel alarm seviyesini gelmis gecmis en yiiksek
diizeylerinden birine ¢ikaran viral bir salgin ile kars1 karsiya-
yiz. Hemen her is uzaktan, dijital ve elektronik bi¢imde yiirii-
tillityor. Boyle bir durumda sz diplomasiden agilinca “djjital
diplomasi” her zamankinden ¢ok daha fazla ilgi gériiyor. Sanki
viriistin yayilimi hizlandikea, diplomasi de yeni medya tabiriy-
le virallesiyor.

Konuyu dogrudan dijital diplomasiye getirmeden 6nce
arka plani iyi anlamaliy1z. COVID-19 pandemisi, modern top-
lumu ve diinya diizenini olusturan tiim sartlari, politikalari, is
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yapma bicimlerini, prosediirleri, protokolleri, iliskileri, diizen-
leri, normlar1 esasl bigimde gézden gegirmemizi gerektiren
yaklasimlar1 da beraberinde getiriyor. “Yeni Normal” olarak
tanimlanan bu donemin kurucu, déniistiiriici ve tanimlayici
giicli takibe degerdir. Koronaviriis salgini bir saglik sorunu ola-
rak baglamis, ancak hemen her alani etkileyen kiiresel bir kriz
durumuna gelmistir. COVID-19 salgininin toplumsal hayata
etkileri, tarih boyunca 6rneklerine rastladigimiz kirilmalara,
sistem doniistimlerine siiriikleyebilecek yeni bir “meta-gii¢”
olabilir mi? Herkes bunu ve bu potansiyel kirilmanin siddetini
merak etmektedir.

Acaba 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda tiim diinyanin
yeni “terérizm’, “dost”, “disman” tanimlariyla ve giivenlikles-
tirici soylemlerle sekillendirilmesi gibi daha tematik veya ki-
sith alanlarin doniismesiyle mi karsi karsiyayiz? Ya da Arap
Baharrndaki gibi daha bolgesel etkiler mi s6z konusu? Yoksa
hayatin her alanina sirayet edecek mekansal kapsama alani ve
zamansal ucu agiklig1 sinirsiz bir déniisiim mii bekliyor bizi?

Elimizdeki benzer sorulara cevap ararken neyle ugras-
tigimizi iyi bilmeliyiz. Diplomasi; modern, endiistriyel, kiiresel
ve sosyal bir kavramdir. Devletlerin aralarindaki iliskileri belli
kurallar ve degerler ¢ercevesinde diizenlemesi i¢in olusturul-
mus; daha sonralar tarihsel akis icinde modern diplomasiyi
tanimlayan ve kuran “(sert) gii¢” kavraminda yasanan degisik-
liklerle kendi i¢inde yan dallara ve mikro-uzmanliklara ayril-
mistir.

Yumusak giig, siber gii¢ gibi kavramlarin ortaya ¢tkma-
styla kamu diplomasisi ve dijital diplomasi “tamamlayici dip-
lomasi” seklinde okunabilecek alanlar1 da ortaya ¢ikarmustir.
Diplomasinin pratik yonii ayni zamanda kiiresellesmeyle geli-
sen iletisim yontem ve araglarinin yardimiyla kamusal alan ve
etkinlik yonetimi, mecralar (medya) ve sosyal yakinlasma bag-
laminda uygulama sahalarina gereksinim duymaktadir. Tipki
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egitimin okullara, eglencenin sinema, tiyatro, AVM ve resto-
ranlara, finansin ve ticaretin is yerlerine ve bankalara, sporun
statlara, salonlara, ulasimin havalimanlarina, garlara ihtiyag
duydugu gibi.

Ancak COVID-19 ile birlikte bir sosyal norm hatta yeni
bir sosyal sozlesme olarak kemiklesen “sosyal mesafe” adeta
modern mecralar1 ve kamusal alanlar1 birer “no man’s zone”
haline getirmistir. Diger bir ifadeyle modernitenin baslica ka-
zanimlar olan kiiresellesme, sosyallesme ve kapitalizm sekteye
ugramis ve kontak kapatmistir. Insanlarin uzaklasarak kendi-
lerini viriis tehdidinden izole etmeleri, toplumsal hareketliligi,
ticareti, siyaseti, eglenceyi, diplomasiyi durma noktasina getir-
mistir. Hayat ¢ok biiylik oranda bilim (saglik verileri, pande-
miyle miicadele) ve kurgu (yeni normal) tartigmalarina indir-
genmis durumdadir.

Bu gergeveden, dijital diplomasinin gelecegi hakkinda
sorulacak her soru ayni zamanda diplomasinin gelecegiyle il-
gilidir. Peki djjital diplomasiden herkes ayni1 seyi mi anliyor?

Ciinkii dijital diplomasinin gelecegi hakkindaki projek-
siyon ve tahminler, dijital diplomasiden ne anlagildigiyla ¢ok
yakindan ilgilidir. Uzaktan egitim, uzaktan mesai hi¢ olmadig:
kadar moda olurken, ayni sekilde dijital diplomasi acaba diplo-
masinin uzaktan gergeklesmesi mi demektir? Djjital diploma-
sinin hangi uygulamalar1 ve tanimi uzaktan diplomasi olarak
okunabilir? Dijital diplomasi tam da bu noktada COVID-19
giinlerinde Nick Bostromun Simiilasyon Teorisini destekler
nitelikte, sosyal bir deney yasarmiscasina her yani kaplayan
bilim-kurgulagsmanin “kurgu” tarafina hitap eden, sadece dip-
lomatik iliskilerle sinirli kalmay1 agan, daha genis bir baglik
olarak goze ¢arpmaktadir.

Dijital diplomasinin ¢ok genelde dar ve genis tanimlar:
bulunmaktadir. Dar taniminda sadece diplomatlarin tekelinde
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ilerleyen, devletleraras: iliskileri, dijital mecralari, araglar1 ve
yontemleri kullanarak yiiriittiikleri bir faaliyettir. Devlet ku-
rumlarinin ve disisleri bakanliklarinin elinde bulunan sosyal
medya kanallarindan paylasilan metin, fotograf ve video ile
web sayfalarindan yapilan bilgi yayinciligi, belki bir adim daha
ileride konsolosluk servislerinin dijitallesmesi, e-vize, e-nota
bu uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Diger taraftan Danimarkanin Silikon Vadisine tekno-
loji temal1 biiytikelcilik agmasini, adina da “tekplomasi” de-
mesini, ABD’nin 21. Yiizyill Devlet Modelini, bircok disisleri
bakanliginin yapay zeka ve biiyiik veri hakkinda ytrittikleri
caligmalari, kendi biinyelerinde kulugka ve girisimcilik mer-
kezleri agmalarini, hackathon diizenlemelerini sadece bu dar
tanima bakarak degerlendirmek olduk¢a zordur. O zaman diji-
tale ve diplomasiye ait olan her seyin dahil edilecegi bir kesisim
kiimesinden ziyade, mesaj-mecra-hedef kitle, etkilesim, tire-
tim, inovasyon acisindan hem dijitali, hem de diplomasiyi ihti-
va eden bir birlesim kiimesini faaliyet alan1 olarak kabul eden
genis bir dijital diplomasi tanim1 da mevcuttur diyebiliriz. Dip-
lomaside yasanan bu devamlilik Diplomasi 1.0-Diplomasi 4.0
seklinde versiyon farklilig: olarak da ifade edilmektedir.

Keza son donemde gerek Foreign Affairs dergisinde Ko-
ronaviriis pandemisi sonrasi diinya hakkinda goriis bildiren
ve aralarinda Joseph Nye, Stephen Walt, John Ikenberry gibi
isimlerin yer aldig1 12 kiiresel diistiniir, gerekse olaya Financial
Times’ta kaleme aldig1 yazida, daha teknolojik ve determinist
yaklagsan Yuval Noah Harari veya Anne-Marie Sloughter gibi
isimler gelecegi “aglasmis” (networked), “nicel” ve “algoritmik”
yonetisim alani olarak tanimlamaktadirlar. Kisaca gelecek,
diplomasi ile dijital diplomasi de dahil olmak {izere, dijitale
dijital dememize neden olan sinirlarin kalkmaya basladig: bir
doneme evrilmektedir. Algoritmik diizen(-sizlik) gitgide yerle-
sikligini ilan etmektedir. COVID-19 salgini sirasinda iilkelerin
hastaligin tespiti, sosyal mesafenin korunmasinin temini gibi
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amaglar i¢in kullandig1 diin i¢in dudak uguklatic1 veri-temelli,
lokasyon belirleyici, takibi kolaylastirici mobil ve akilli tekno-
lojiler belli ki yarin her animiza isleyecektir.

Ozetlemek gerekirse, diplomaside sert ve yumusak sek-
linde degerlendirilen gii¢ tanimlarinin, yeni normalde yikici,
otonom, bilisimsel, algoritmik ve kuantum versiyonlar1 ciddi
bigimde ele alinmalidir. COVID-19 salgini, kullanici, miisteri,
vatandas, izleyici, katilimc1 kategorilerindeki davranisi bityiik
olgtide dijitallestirmektedir. Diplomasinin temelini olusturan
glic kavrami, teknolojideki ilerlemelerle kitlelere yayginlas-
maktadir. Diplomasi ve dijital diplomasi kavramlarina yonelik
bakis acilarindan bahsederken de, dijital diplomasinin tanim-
lanma bigimlerinin gelecegi hakkinda konusurken de, yeni
normal belirleyici olacaktir.

COVID-19’un doguracagi kurucu ve doniistiiriicii so-
nuglarin daha ¢ok dijital basliklarla iligkili olacagini hemen
herkes tekrar etmektedir. Dijital diplomasinin i¢indeki dijital
kavrami bile stirekli bir dontisiimdeyken, COVID-19un hiz-
landiric etkisi, dijital diplomasinin genis tanimini uluslararasi
iligkilerde her gecen giin daha fazla ana akim bir durus haline
getirecektir. Bilisimsel-algoritmik diizene dayali ve gittikce ge-
nisleyen tanimiyla yeni dijital diplomasinin yiikselisi stirecek-
tir.
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Kuresel salgin ve urettigi belirsizlikler devam ederken
Disisleri Bakanhgi Stratejik Arastirmalar Merkezi'nin
COVID-19 sonrasindaki doneme 1sik tutma amaciyla
hazirladigi bu calisma, degerli akademisyen ve
uzmanlarin 6n analizlerini icermektedir.

Elinizdeki ongoru ve degerlendirmeler, COVID-19
sonrasi doneme dair mustakil, bazen ortlisen bazen
farkhlasan analizler barindirmaktadir. En 6nemlisi
Koronavirts'in yayilim olcegini de hesaba katarak
uluslararasi diizene olan etkilerini farkli disiplin ve
perspektiflerden ele almalaridir.

Kitapta Koronaviris'in uluslararasi sisteme olasi
etkileri, pandemi sonrasi donemde ortaya cikacak
kiiresel politik trendler ve uluslararasi iliskiler
disiplininde neset edecek yeni tartismalar inceleniyor.
COVID-19'un kuresellesmeyi ve kiresel rekabeti
ne Olcude etkileyecegi sorusuna cevap aranirken,
kiiresellesme-uluslararasi  sistem-devlet Uglemesi
arasindaki iliskinin mahiyetine ve olasi donisimiine
de 151k tutuluyor.

Bununla birlikte dijital diplomasi, medikal istihbarat,
ekonomi, go¢, catisma c¢ozumleri, Ortadogu ve
uluslararasi kurumlar gibi konularda da o6nemli
degerlendirmeler icerirken, yeni donemde Turkiye
gibi aktorlerin hangi konulara agirlik vermesi gerektigi
tartisiliyor.



